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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1924 kL. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om fastighetstaxering
aren 1925 och 1926 m. m. dvensom en i dmnet vickt motion.

(2:a avd.)

Genom proposition den 7 mars 1924, nr 165, vilken hinvisats till bevill-
ningsutskottet, i vad den avser forslag till férordning om fastighetstaxering
aren 1925 och 1926 samt forslag till forordning om sirskilda grunder for
utgorande av kommunalutskylder for aren 1925 och 1926 m. m., har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen, bland annat,
att antaga nimnda bada forslag, vilka med undantag av de vid sistndmnda
forslag fogade formuldr till debiterings- och uppbordslingd samt debetsedel
4 kommunalutskylder, betriffande vilka formulidr utskottet tillater sig att
hiinvisa till propositionen, iro av foljande lydelse:

Forslag
till
forordning om fastighetstaxering aren 1925 och 1926.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Den taxering av fast egendom, som skall dga rum aren 1925 och 1926,
skall verkstillas i den ordning, som i forordningen den 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering finnes stadgad, och skola
dirvid i stillet for de i forordningen nimnda dag om bevillning av fast
egendom samt av inkomst meddelade foreskrifter foljande siirskilda bestim-
melser lidnda till efterréittelse.

Do
&7

De taxeringsviirden, som blivit asatta vid 1922 ars allménna fastighets-
taxering eller som sedermera blivit faststillda i stiillet for dessa virden, skola
oforandrade gilla, dock att nya taxeringsviirden skola asiittas, dédrest sadana
indrade forhallanden intraffat,
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att en taxeringsenhet skall uppdelas i flera taxeringsenheter eller flera
taxeringsenheter skola sammanslas till en,

att fast egendoms virde genom eldsvada, vattenflode eller av annan dylik
anledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogsavverkning si
nedgatt, att forindringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med
minst en femtedel, :

eller att fast egendoms virde pa grund av ny-, till- eller ombyggnad si
forhojts, att ny-, till- eller ombyggnaden foranleder en 6kning av taxerings-
viardet med minst en femtedel.

Har i fastighets taxeringsviirde inriiknats virdet av egendom, som allenast
pa grund av registrering enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa be-
stimmelser om vegistrering av elektriska anliggningar samt om ritt till
elektrisk kraft m. m. ansetts hora till fastigheten, ma ock nytt taxerings-
viirde asittas. '

3§

Vid asiattande av nya taxeringsvirden enligt 2 § skola de i forordningen
om allmin fastighetstaxering ar 1922 meddelade foreskrifter linda till efter-
rittelse, dock med iakttagande déirav, att i fastighets taxeringsviirde ej skall
inriiknas virdet av egendom, som allenast pi grund av registrering enligt
lagen den 22 juni 1920 ansetts hora till fastigheten. Taxeringen skall verk-
stillas med hinsyn till det allménna prislige, som legat till grund for 1922
ars taxering.

Forslag
till
férordning om sirskilda grunder for utgérande av kommunalutskylder
for dren 1925 och 1926 m. m.

Hérigenom forordnas,

att kommunal progressivskatt skall utgoras for vart och ett av aren 1925
och 1926, darvid de bestimmelser, som meddelats i forordningen den 19
november 1920 (nr 761) om kommunal progressivskatt for aren 1921—1924,
med den #dndrade lydelse 4 § i niimnda forordning erhallit genom forord-
ningen den 24 februari 1922 (nr 65), skola hava motsvarande tillimpning;

ati for utgorande av vart och ett- av 1925 och 1926 ars allminna ut-
skylder till kommuner, forsamlingar och skoldistrikt skola — utan hinder
av vad i forordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet
och i stad, forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stock-
holm, férordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrad, dvensom forordningen den 20 november 1863 om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm stadgas — de siirskilda grunder,
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som angivas i forordningen den 19 november 1920 (nr 762) angaende sir-
skilda grunder for utgorande av 1921—1924 ars allmidnna kommunalut-
skylder m. m., hava motsvarande tillimpning, dock att debiterings- och
uppbordslingd & landet mé& kunna uppgoras, forutom enligt det formulir,
som i 5 § av sistnimnda forordning omférmiiles, i anslutning till bifogade
formulir, vilket jimvil ma kunna komma till anvindning i stad;

samt att for berikning av utlagor, som skola utga i forhallande till 1925
och 1926 ars taxering till bevillning for inkomst eller efter de for utgorande
av kommunalutskylder stadgade grunder, de bestimmelser, vilka meddelats
i forordningen den 19 november 1920 (nr 763) angaende berikning av ut-
lagor, som skola utgd i forhallande till 1921—1924 ars taxering till bevill-
ning for inkomst eller efter de for utgorande av kommunalutskylder stad-
cade grunder, skola hava motsvarande tilliimpning.

Betriaffande vad foredragande departementschefen anfort vid irendets fore-
dragning infor Kungl. Maj:t far utskottet hdnvisa till statsradsprotokollet.

Till utskottet har jimval éverlimnats en i anledning av namnda proposi-
tion inom andra kammaren av herr Laurén m. fl. vickt motion, nr 441,
diiri hemstiillts, »att riksdagen matte vidtaga sadan dandring i Kungl. Maj:ts
proposition, nr 165, att forslag till forordning om fastighetstaxering éren
1925 och 1926 erhaller foljande andrade lydelse:

De taxeringsvarden — — — — — — skola oforiandrade gilla, ddrest ej
taxeringsnamnden wmed hdnsyn till nedgangen i fastighetsvirdena finner
en allmdn sdinkning pdkallad, dock att nya taxeringsvarden — - — — —
ma ock nytt taxeringsviarde asittas.

Har sdadan sdnkning, som omformdlts i forsta stycket av denna §,
vidtagits, skall fullstindig wmotivering for beslutet intagas i taxerings-
namndens protokoll».

Vidkommande motiveringen for sistnimnda forslag, i den man densamma
icke har nedan atergivits, tillater sig utskottet att hinvisa till motionen.

Som bekant limnade 1920 ars riksdag det av Kungl. Maj:t genom propo-
sition nr 191 framlagda forslaget till kommunalskattelag utan bifall samt
beslot att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, bland annat, om foérnyad,
skyndsam och allsidig provning av fragan om en reformerad kommunal-
skattelagstiftning. I avbidan pa forslag till slutgiltig losning av kom-

Utskottet.
Aterblick.
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munalskattefragan, vilket forslag beriknades komma att foreliiggas 1924 ars
riksdag, antog riksdagen atskilliga forslag till dndringar i kommunalskatte-
lagstiftningen eller det s. k. kommunalskatteprovisoriet. At vissa av de
diarvid antagna forfattningarna gavs giltighet allenast for tiden 1921-—1924.
Dessa forfattningar, som utfirdades den 19 november 1920, diro forordningen
om kommunal progressivskatt for aren 19211924, forordningen angaende
sirskilda grunder for utgorande av 1921 —1924 ars allminna kommunalut-
skylder m. m. samt forordningen angiende beriikning av utlagor, som skola
utga 1 forhallande till 19211924 ars taxering till bevillning fér inkomst
eller efter de for utgorande av kommunalutskylder stadgade grunder.

Sedan 1921 ars riksdag antagit forslag till forordningar om allmin fastig-
hetstaxering ar 1922 samt om fastighetstaxering Aren 1923 och 1924, utfir-
dades forfattningar i dmnet den 7 juli 1921.

I sitt forendmnda yttrande har departementschefen anfort, att torslag
till kommunalskattelagstiftning icke kunde komma att foreliggas arets
riksdag. 1921 ars kommunalskattekommitté hade i den berittelse, som
kommittén i november 1923 till departementschefen avgivit angiende sitt
arbete under ar 1923, meddelat, att kommittén beriiknade, att dess arbete,
i vad det avsiage utredningen om primirkommunernas beskattningsriitt och
utredningen om den kommunala beskattningen av skog, skulle vara slut-
fort under forra hilften av ar 1924. Enligt vad departementschefen seder-
mera under hand inhimtat skulle niimnda utredningar av kommittén i varje
fall ej kunna slutforas tidigare in under maj manad 1924.

Utredningen av kommunalskattefrigan hade salunda dragit lingre tid, #n
som fran borjan beriknats. Sedan kommunalskattekommitténs betinkande
— vilket, enligt vad kommittén meddelat, kommer att innehalla tre alterna-
tiva forslag till kommunalskattelag — avgivits, skall detsamma remitteras
till vederborande myndigheter och direfter undergi slutlig behandling i
finansdepartementet. Med hiinsyn hiirtill ansage departementschefen det ute-
slutet att pa den korta tid, som stode till buds fran betiinkandets avgivande
till 1925 ars riksdag, bringa denna stora fraga i det skick, att slutgiltigt
forslag i &mnet kunde foreliggas nimnda ars riksdag, varfor fragan forst ar
1926 skulle kunna bliva féremal for riksdagens provning. Departementschefen
har i detta sammanhang erinrat dirom, att iven andra omfattande fragor
pa skattelagstiftningens och angriinsande omraden borde upptagas till prov-
ning i samband med nu nimnda utredning. Salunda borde i samband med
losandet av fragan om de allmiinna kommunernas beskattningsriitt jim-
vil specialkommunernas beskattningsriitt iignas beaktande. Dirjimte fore-
lage sasom slutresultat av de s. k. 1918 ars inkomstskattesakkunnigas arbete
torslag till férordning om inkomst- och formogenhetsskatt jimte motiv och
specialutredningar. Vidare hade 1923 ars taxeringssakkunniga anmilt, att
deras utredningsarbete beriiknades bliva avslutat under ar 1924. Slutligen
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borde en del andra med kommunernas finansvisende sammanhiingande spors-
mal beredas inom finansdepartementet.

Med hinsyn till berorda, av departementschefen angivna forhallanden
har i propositionen foreslagits forlingd giltighet at den s. k. provisorie-
lagstiftningen, i vad densamma omfattar berérda tre av 1920 ars riksdag
antagna forfattningar samt forordningen om fastighetstaxering aren 1923
och 1924.

Pa grund av det lige, vari utredningen rorande kommunalskattefragan
befinner sig, har utskottet funnit sig bora bitrida forslaget om forlingning
av gillande, endast for viss tid antagna lagstiftning.

De foreliggande forfattningsforslagen avvika endast pa tvenne mindre
betydande punkter fran ovan omnidmnda férordningar med provisorisk giltig-
het. Salunda limnas i forslaget till forordning om fastighetstaxering aren
1925 och 1926 en uttrycklig foreskrift, att i fastighets taxeringsvirde ej
skall inriknas virdet av egendom, som allenast pa grund av registrering
enligt lagen den 22 juni 1920 med vissa bestimmelser om registrering av
elektriska anliggningar samt om ritt till elektrisk kraft m. m. hiinfores till fast
egendom. Vidare stadgas, att nytt taxeringsvirde ma asiittas, direst sadan
egendom ingar i fastighets taxeringsvirde. D& dessa bestimmelser fa an-
ses innebiira allenast ett fortydligande av redan nu gillande foreskrifter
for att undanroja den tveksamhet, som uppstatt vid tillimpningen, har
utskottet icke haft nagot att erinra mot desamma.

Den andra avvikelsen innebir, att vid upprittande av debiterings- och
uppbordslingd & kommunalutskylder, vid sidan av det hittills anviinda,
ett nytt formuldr skulle fa begagnas. Da genom ett anviindande av sist-
nimnda formuldr arbetet med debiteringen komme att forenklas, har ut-
skottet icke funnit nagot att erinra mot forslaget i denna del.

I motionen har anforts, att, dd 1922 ars taxeringsviirden &satts med hiin-
syn till vid 1921 ars utgang radande forhallanden men allminna salu-
viardet framfor allt & jordbruksfastigheter sedermera avsevirt sjunkit, nu
gillande taxeringsvirden i allminhet vore for hoga. Med hidnsyn hartill
har i motionen foreslagits, att, direst taxeringsnimnd funne en allmin
sinkning av fastighetsviirdena pakallad, densamma skulle #ga vidtaga en
sadan sinkning.

Det torde icke kunna fornekas, att mangenstides inom landet fastighets-
virdena sjunkit sedan 1921 ars utgang. Huruvida sirskilt jordbruksfastig-
heternas saluvirden dirvid mera allmént eller mera avsevirt kommit att
understiga gillande taxeringsviirden, har utskottet icke haft mojlighet att
bedoma. Huru hidrmed #An mé forhalla sig, torde motiondrernas forslag
vara forenat med sa betydande oldgenheter, att utskottet icke ansett sig
bora fororda bifall till detsamma. Det maste anses sasom en riktig grund-
sats, att under lopande taxeringsperiod taxeringsviirdena icke rubbas pa

Propositionen.

Utskottets
yttrande,
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grund av #ndrade konjunkturférhallanden. Ett avsteg frén principen, att
forhallandena vid en och samma tidpunkt skola liggas till grund for
taxeringsvirdenas beriknande inom hela landet, komme otvivelaktigt
~att medféra stora ojimnheter samt dérigenom inverka menligt bland
annat & fastighetskrediten. Det méaste vidare anses oldmpligt, att, sedan
numera &t sdrskilda taxeringsorgan overlatits att forritta de allméinna
fastighetstaxeringarna, limna de vanliga taxeringsnimnderna sadan be-
fogenhet att revidera de Asatta virdena, som i motionen ifragasatts.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 165, i vad densamma hin-
visats till bevillningsutskottet, samt med avslag & motio-
nen II:441 av herr Laurén m. fl.,, antaga

1) ovan inférda férslag till férordning om fastighets-
taxering aren 1925 och 1926; samt

2) ovan omférmilda forslag till forordning om s#r-
skilda grunder for utgoérande av kommunalutskylder
for aren 1925 och 1926 m. m.

Stockholm den 16 maj 1924.

Pa bevillningsutskottets viignar:

FERIK ROING.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 43.
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Reservationer:

av herr Olsson i Golvvasta, som ansett, att utskottets yttrande bort hava
foljande lydelse: »Pa grund — — — sadan séinkning.

Da det icke torde kunna fornekas, att mangenstides inom landet fastighets-
virdena sjunkit sedan 1921 ars utgang, vill utskottet understryka det be-
rittigade i motioniirernas payrkanden om rattelser i taxeringsvirdena, dels
. av det skilet, att viardet nedgatt olika pa olika orter och dels emedan taxe-
ringsgrunderna ldra ha blivit tillimpade pa vissa orter pa ett sitt, som
medfort inbordes ojimnhet. D& emellertid flera oligenheter skulle komma
att uppstd genom en sadan anordning, som den i motionen foreslagna, har
utskottet icke kunnat ansluta sig till motionen. Utskottet har emellertid
velat uttala sig for, att Kungl. Maj:t i samband med forberedelserna till
kommunalskattefragans 10sning matte hava sin uppmirksamhet riktad pa
denna fraga, sa att ett uppskov med kommunalskattefragan icke hindrar att
felaktigheter rorande fastighetstaxeringen kunna rittas helst redan vid nista
ars taxeringsforrattningar»;

samt av herr Heyman, som ansett, att femte stycket av utskottets yttrande
bort hava foljande lydelse:

»Det torde — — — utgang. Sirskilt torde detta vara forhallandet med
jordbruksfastigheternas virden. Motiondrernas forslag torde emellertid vara
forenat med sa betydande oliigenheter, att ett bifall till detsamma icke giirna
borde kunna ifragakomma. Det maste anses — — — som i motionen ifraga-
satts».



