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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1924 kl. 1 e. m.

Bewillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner om
vissa dndringar i forordningen angdende forsdljning av pilsner-
dricka.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats tva motioner, avseende #ndringar
i forordningen den 11 juli 1919 angéiende forsidljning av pilsnerdricka.

I motionen nr 26 i forsta kammaren har herr Wahl hemstillt, »att riks-
dagen for sin del ville besluta, att 14 § i kungl. forordningen 11 juli 1919
angaende forsiljning av pilsnerdricka skall erhalla foljande dndrade ly-
delse:

Konungens befallningshavande ma —- — — pilsnerdricka:
a) inom omrade — — — siite;

b) & passagerarfartyg — — — siite;

¢) vid hilsobrunn — — — giister;

d) dir eljest — — — utovas;

e) dir sadan ansokan, som i 13 § 2 mom. sigs, pa grund av sirskilda om-
stindigheter, vilka av Konungens befallningshavande provas giltiga, icke
kunnat inom den i nimnda moment foreskrivna tiden goras; samt

f) for bestimt tillfille, diirest sidant finnes vara nodigt.

Tillstand — — —, varom under ¢) och e) hirovan formiiles, ma icke
— — — tillimpning i Stockholm.

Har sadan utskiinkning, varom under e) hiirovan formiles, blivit av-
styrkt, i stad av stadsfullmiktige eller & landet av kommunalstimma,
ma densamma ej bifallas.»

Déarjamte har i en inom andra kammaren vickt motion, nr 26, av herr
Tornkvist i Bjuv m. fl. " foreslagits, »att § 24 i kungl. fé6rordningen den 11
juli 1919 angdende forsiljning av pilsnerdricka iindras dirhin, att ordet
auktioner utgar ur paragrafen ifraga».

Betriaffande de till stod for de sirskilda forslagen anforda motive-
ringarna far utskottet hianvisa till motionerna.
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Utskottet har i grundlagsenlig ordning inhimtat kontrollstyreisens ytt-
rande 6ver motionerna; och har utskottet erhallit ett av styrelsen avgivet
utlatande, vilket aterfinnes sasom bilaga till detta betinkande.

KEnligt 13 § i forordningen angiende forsiiljning av pilsnerdricka skall
ansokan om tillstand att utskiinka pilsnerdricka goras fore den 15 mars
det ar, varunder utskiinkningen skall paborjas. Sadant tillstand medde-
las av ldnsstyrelse, efter vederborande kommunala myndigheters horande,
for en tid av minst ett och hogst tre ar, dirvid forsiljningsaret riknas
fran den 1 oktober.

I berérda av herr Wahl viickta motion har foreslagits, att tillstand till
sadan utskiinkning ma kunna limnas #ven pa grund av efter den 15
mars inkomna ansokningar, diirest desamma till foljd av sirskiida, utav
linsstyrelse sdsom giltiga ansedda skiil, icke kunnat ske tidigare.
Med detta forslag har motiondiren asyftat att skapa mojlighet sa-
vil att medgiva nya utskinkningsriittigheter pa grund av ansokningar,
inkomna efter den ordinarie ansokningstidens utgang, som iiven att un-
der tiden for riittighets bestand overflytta densamma fran innehavaren
till annan person.

De av kontrollstyrelsen anférda skiilen mot beviljande av nya rittig-
heter pa grund av ansékningar, gjorda efter den 15 mars, har utskottet fun-
nit évertygande. Diremot kunna vissa férdelar uppnas genom att medgiva
overlatelse av utskinkningsriittighet under tiden for sadan rattighets be-
stind. Framfor allt skulle en siadan anordning kunna komma att mot-
verka det bulvanskap, som for nirvarande ofta forekommer, i det att vid
overlatelse av s. k. pilsnerdrickskaféer den overlatna rirelsen bedrives i
den ildre innehavarens namn med den nye fgaren sasom forestandare.
Tillstand att 6verlata riittighet bor emellertid icke medgivas, dir overii-
telsen sker i rent spekulationssyfte. Sasom giltiga skiil for overlatelse ater
torde bora ifrdgakomma, forutom dodsfall eller konkurs, andra omstiin-
digheter av tvingande natur, sasom varaktig sjukdom och avflyttning
fran orten. Utskottet har silunda i denna fraga anslutit sig till det av
kontrollstyrelsen framlagda forslaget.

Sirskilda inskrinkningar i fraga om ritt att bevilja tillstand till ut-
skéinkning av vin och 61 vid auktioner infordes forst i forordningen den
14 juni 1917 angaende forsiiljning av rusdrycker. T 61 § sistnimnda for-
ordning stadgas, bland annat, att utdelning iiven utan betalning av rus-
drycker vid auktioner #r forbjuden. Da ar 1919 en siirskild forordning
angaende forsidljning av pilsnerdricka antogs, infordes betriffande pils-
nerdricka enahanda forbud i férordningens 24 §.

Emellertid hava flera linsstyrelser ansett nimnda lagrum icke utgora
hinder for att jimlikt 22 § rusdrycksforsiljningsférordningen och 14 §
i forordningen angaende forsiiljning av pilsnerdricka medgiva tillfillig
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rittighet att vid auktioner utskiinka vin och 6l eller pilsnerdricka. En-
ligt ett av regeringsritten den 15 augusti 1923 meddelat utslag har dock
regeringsriitten ansett 61 § rusdrycksforséljningsforordningen stadga ut-
tryekligt forbud att medgiva rviitt att vid auktion servera vin och ol.
Uppenbarligen maste diarfor 24 § i forordningen angaende forsidljning av
pilsnerdricka tolkas sa, att riattighet att vid auktion servera pilsnerdricka
icke kan medgivas.

Nagot birande skil for ett ovillkorligt forbud mot att vid auktioner
medgiva tillfillig rattighet att utskiinka pilsnerdricka synes icke fore-
ligga. Diremot torde, pa sidtt i sistnimnda motion framhéllits, vissa
oligenheter kunna uppstd genom ett ovillkorligt férbud mot utskinkning
vid auktioner. Emellertid synes icke nagot behov forefinnas for dylik ut-
skiinkning annat #n i samband med maltider. Déarjamte skulle ett upp-
hiivande av forbudet mot att utdela pilsnerdricka utan betalning ur ord-
ningssynpunkt kunna komma att medfora mindre tilltalande konsekvenser.
Med hiinsyn hirtill har utskottet foreslagit en sidan avfattning av 14 och
24 § i forordningen angaende forsidljning av pilsnerdricka, att férbudet
mot utdelning utan betalning bibehilles samt ritten att meddela tillfallig
utskiinkning av pilsnerdricka begriinsas att avse utskiinkning vid maltider
till spisande gister.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av herr Wahls
forevarande motion, I:26, f6r sin del besluta, att till
13 § i forordningen den 11 juli 1919 angaende forsilj-
ning av pilsnerdricka skall fogas ett nytt, sjitte, mo-
ment av foljande lydelse:

13 §.

¢. Utskiinkningsriittighet, som i 1 mom. sigs, ma,
diar den, som erhallit tillstand till utskédnkningen, av-
lidit eller forsatts i konkurs eller dir sirskilda skil
eljest foreligga, overlitas 4 annan person. Framstill-
ning om faststiillelse a overlatelsen skall goras hos
Konungens befallningshavande, som har att med av-
seende & skiilen for overlatelsen samt ldmpligheten
och behorigheten hos den, a4 vilken dverlatelsen ifraga-
siittes, bifalla eller avsla framstillningen. Innan be-
slut meddelas, skall tillfille att yttra sig i drendet
limnas de myndigheter, som i 3 mom. avses.

2) att riksdagen matte, i anledning av ifragavarande
motion, IT: 26, av herr Tornkvist i Bjuv m. fl., f6r sin
del besluta, att 14 och 24 §§ i férordningen den 11
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juli 1919 angéende forsiljning av pilsnerdricka skola
erhalla féljande éindrade lydelse:

14 §.

Konungens befallningshavande — — — samt

e) for bestimt tillfille, diirest sadant finnes vara
nodigt, vid auktion dock endast i samband med mal-
tider till spisande gister.

Tillstand — — — tillimpning i Stockholm.
24 .

I oppen salubod for handel med andra varor in
pilsnerdricka dvensom i de for rérelsen anvinda ldgen-
heter, vid torghandel samt eljest vid yrkesmissig han-
del med andra varor in pilsnerdricka vare utdelning
av saddan dryck dven utan betalning férbjuden.

Vid auktioner mé utdelning av pilsnerdricka utan be-
talning icke #iga rum.

Stockholm den 7 april 1924.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Néirvarande :

vid beslut angaende punkten 1):

herrar Roing, friherre Fleming, Gustal Nilsson, Antonsson, Rune*, Ericson i Oberga®, Birg.
Boman, Johansson i Kullersta, Lithander, Olsson i Golvvasta, Lovgren, Alexis Bjorkman®,
Svensson i Grindstorp, Johan Bergman, Bjorklund, Olsson i Giivle. Olsson i Mora. Brinn-
strom® och Ericson i Boxholm®.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

vid beslut angdende punkten 2):

herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, Orne. Birg, Boman, Jonsson i
Boa, Johansson i Kullersta, Skold, Lithander, Olsson i Golvvasta, Lovgren, Svensson i Grinds-
torp, Alexander Nilsson, Carlsson i Givle, Johan Bergman, Bjorklund, Olsson i Givle och
Olsson i Mora.
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Reservationer:

av herrar Orne, Birg, Skold, Carlsson i Givle, Johan Bergman, Bjork-
lund, Olsson i Géavle och Olsson i Mora, vilka hemstillt, att, da nagot be-
hov av lagindring i anledning av motionen II: 26 icke synes foreligga och
en anordning sidan som den av utskottet foreslagna erbjuder alltfoér stora
svarigheter ur kontrollsynpunkt i férhallande till sin rickvidd, riksdagen
matte avsla forevarande motion II: 26,

samt av herr Lithander.
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Bilaga.

Till Riksdagens bevillningsutskott.

Genom remiss den 1 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt kontroll-
styrelsen att avgiva och till riksdagens bevillningsutskott overlimna av ut-
skottet begirt yttrande jamte forslag Over tva vid innevarande ars riksdag
viickta motioner, ndmligen den ena i forsta kammaren nr 26 av herr Wahl
och den andra i andra kammaren nr 26 av herr Tornkvist i Bjuv m. fl.
Bada motionerna avse dndringar i forordningen den 11 juli 1919 angaende
forsiljning av pilsnerdricka.

I anledning hidrav far kontrollstyrelsen anfora foljande.

I. Motionen nr 26 i forsta kammaren.

I denna motion har herr Wahl hemstillt om sadan dndring i forordningen
den 11 juli 1919 angédende forsdljning av pilsnerdricka, att, dir sadan an-
sokan om erhallande av utskédnkningsrittighet, som avses i 13 § av sagda
forordning, pa grund av sirskilda omstindigheter, vilka av Konungens be-
fallningshavande provats giltiga, icke kunnat goras inom den i nyssnimnda
forfattningsrum foreskrivna tiden, Konungens befallningshavande skulle kunna
meddela tillstand till rattighet, didrest ansokningen om densamma icke blivit
avstyrkt av vederborande kommunala myndighet.

Sasom skil for ifrdgavarande forslag har motiondren erinrat dirom, att,
om ansokan om utskiinkningsrittighet enligt 13 § av pilsnerdricksforordningen
av ett eller annat tvingande skil icke kunnat goras fore den 15 mars, riattig-
het till sadan utskinkning icke kan erhallas forrian fran den 1 oktober under
det darpa foljande aret. Genom sagda bestimmelse dr enligt motionirens
mening den, som vill utéova utskidnkning av pilsnerdricka, stilld i avseviirt
simre lage an den, som oOnskar erhalla riattighet till utskinkning av sprit-
drycker eller viner. Motioniren utgar hirvid fran den uppfattningen, att,
sedan ett systembolag i vederborlig ordning erhallit oktroj, bolaget skulle
vara oforhindrat att pa ansbkan nir som helst under oktrojtiden overlata
rattighet till utskidnkning av spritdrycker och viner, givetvis med den be-
gransning, som foljde dels av rusdrycksforsiljningsforordningens kompetens-
fordringar, dels av de sirskilda villkoren i bolagets konecession. Enligt
motiondrens uppfattning kunde darfor en person, som i ovrigt befunnes be-
horig och ldmplig, erhalla rittighet att utskinka rusdrycker, oberoende av
huruvida framstillning om dylik rittighet ingivits inom viss tid, medan det
for erhallande av rittighet att utskiinka pilsnerdricka ovillkorligen krivdes.
att ansokan gjordes fore den 15 mars det ar, varunder utskinkning vore
avsedd att borja.

Motioniirens hir ovan refererade framstillning aterger icke fullt exakt
forhallandena betriffande upplatande av rittighet till utskinkning av rus-
drycker. Direst niamligen rusdrycksforsiljningsriittighet over huvud taget
icke upplatits inom en kommun — vare sig till sirskilt for kommunen in-
rittat bolag enligt 17 § rusdrycksforsiljningsforordningen eller siasom s. k.
filialforsdljning enligt 18 § av samma forordning — finnes det icke nagon
mojlighet att oppna utskinkningsrorelse i sidan kommun annat in efter
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ansbkning fore tid, som angives i 17 § av nyssnimnda férordning. Men
dven i kommun, dir utskankningsriittigheter jimlikt 17 eller 18 § av rus-
drycksforsiljningsforordningen finnas meddelade, #r mojligheten att borja en
ny utskiinkningsrirelse beroende av huruvida vederbsrande bolag till sitt
forfogande har utskidnkningsriattighet, som icke #r begagnad. Enligt den
inom kontrollstyrelsen for ar 1922 utarbetade statistiken 6ver de inom kom-
munerna begagnade, resp. obegagnade systembolagsriittigheter (se beriittelsen
over rusdrycksforsiiljningen ar 1922) funnos 71 obegagnade utskiinknings-
riattigheter for samtliga rusdrycker, 137 {6r vin och 6lsamt 121 for enbart 6l.
De 137 obegagnade vin- och 6lutskiinkningsrittigheterna innehades av 49 bolag,
varav icke mindre #n 76 rittigheter i stiderna Stockholm, Uppsala, Norr-
koping, Soderkoping, Kalmar, Malmo, Eslov, Ystad och Géteborg. Knappast '/,
av bolagen hade salunda obegagnade vin- och élutskiinkningsrittigheter. Av de
121 utskiinkningsriittigheter, som avsigo enbart 61, hade endast 32 bolag obe-
gagnade rittigheter, varav Uppsala, Nykoping, Hskilstuna, Norrképing, Malmd,
Lund, Lidképing och Givle 73 sadana rittigheter. Det storre antalet bolag
saknar i allminhet obegagnade rittigheter att anviindas i fall av forekom-
mande behov for utvidgning av utskiinkningsrorelsen. Sasom hiirav framgar
dr det i regeln icke mojligt att, oberoende av i rusdrycksforsiljningsforordnin-
gen angiven ansokningstid, erhalla riittighet till utskiinkning av rusdrycker.

Motioniirens forslag gar ut didrpa, att den i 13 § av pilsnerdricksforord-
ningen stadgade ansokningstiden icke skulle behova iakttagas, dels dir en
jamlikt sagda paragraf utovad utskiinkningsrorelse i vissa fall sasom i an-
ledning av dodsfall, konkurs, intridd sjuklighet eller andra omstindigheter
Ooverlatits pa annan person, dels ock dir pa grund av sirskilda, av lins-
styrelsen vid provning sasom giltiga befunna orsaker ansokning icke kunnat
ingivas inom stadgad tid. T sistnimnda avseende torde motioniiren i frimsta
rummet syfta pa sadana fall, da en utskiinkningsrorelse Oppnas av ny inne-
havare pa ett nytt stille och innehavaren icke fore ansokningstidens utgang
kunnat forutse, att han skulle paborja utskdnkningsrorelse. Motioniren an-
ser emellertid, att det sannolikt icke skulle lata sig gora, att utan att bety-
dande svarigheter av annan art uppkomme, helt upphiiva den nuvarande
bestimmelsen om ansoknings ingivande fore viss tid. I'or att tillgodose
motionens syfte har motiondren diarfor hemstillt om sadan dndring av 14 §
i pilsnerdricksforordningen, att i sagda paragraf infores ett nytt moment,
genom vilket ldnsstyrelse skulle vara berittigad att 1 de av motioniiren
angivna fallen meddela utskiinkningsrittighet under forutsittning att i stad
stadsfullmiktige och pa landet kommunalstimma ej avstyrkt dylik rittighet.

Enligt kontrollstyrelsens mening skulle det av motioniren framstillda
forslaget om ett tilligg till 14 § 1 pilsnerdricksforordningen i realiteten
innebdra ett upphiivande av bestimmelsen i 13 § av samma forordning om
viss ansOkningstid. Med den vidstrickta formulering, som motioniren givit
at ldnsstyrelses provningsritt betriffande ansokningarna enligt 14 § e),
skulle otvivelaktigt oppnas mdojlighet for vederborande sokande att i prak-
tiskt sett de flesta fall erhalla utskiinkningsrittighet av samma beskatfenhet
som i 13 §.

Syftet med den i 13 § angivna anstkningstiden och upplatandet av ut-
skankningsriattighet enligt samma forfattningsrum for ett eller flera, dock
hogst tre forsaljningsar, riknat fran den 1 oktober, har varit att bereda de
kommunala korporationerna och lansstyrelserna mojlighet att i ett samman-
hang prova, huruvida och i vilken omfattning utskénkningsrittigheter bora
meddelas i en kommun. Enir sagda syfte skulle i hog grad motverkas, om
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motiondrens forslag realiserades, finner sig kontrollstyrelsen béra avstyrka
motionirens forslag, i vad det avser medgivande av undantag fran den 1
13 § stadgade ansdkningstiden for utskinkningsrorelse, som #r avsedd att
nyoppnas.

Utan att rubba grunderna for rittigheters beviljande enligt pilsnerdricks-
forordningen synes diremot motionirens forslag kunna forverkligas i vad
det avser overlatelse av riattighet under tiden for rittighetens bestand, nir
rittighetsinnehavaren av ett eller annat sisom giltigt befunnet skil &dr for-
hindrad att fortsitta sin rorelse. Enligt 19 § av pilsnerdricksforordningen
mé ombyte av forsiljningsstille under upplatelsetiden fga rum. Ett dylikt
ombyte far i regel anses sisom en visentligare forindring av rattigheten
4n ett ombyte av innehavare. Det torde ocksi intriffa, att, om en rittig-
hetsinnehavare av en eller annan orsak icke lingre kan utdva riattigheten,
han anstiller en forestindare, som under aterstoden av rittighetstiden for
innehavarens tikning forestar riittigheten. tt dylikt bulvanskap méste
anses mindre onskvirt, sirskilt som offentlig myndighet icke blir i tillfalle
att prova forestdndarens limplighet eller behdrighet.

Ett stadgande i det syfte, som ovan angivits, torde bora inforas som ett
nytt, sjitte moment till 13 §. I ett dylikt stadgande torde icke kunna de-
taljerat angivas de olika fall, dir overlatelse bor ifrigakomma, utan torde
linsstyrelse fa prova giltigheten av skilen for ifragasatt overlatelse, vilka
givetvis alltid maste vara av kvalificerad beskaffenhet. Dirjimte bor ldns-
styrelses provning avse lampligheten och behorigheten hos den persen, a
vilken Overlatelsen ifragasittes. Ansokning om overlatelse torde bora re-
mitteras till de kommunala myndigheter, som yttrat sig Gver rittighets-
innehavarens ansokan; en tillimpning av det kommunala vetot pa ifréaga-
varande ansokningar synes emellertid icke vara pakallad, eniir {raga om om-
byte av forsidljningsstille icke gjorts beroende av stadsfullméktiges resp.
kommunalstimmas tillstyrkande.

Forslag till forfattningstext av ovan angivet innehall #r sasom bilaga A.
fogat till forevarande utlatande.

I1. Motionen nr 26 i andra kammaren.

Ur de synpunkter, som kontrollstyrelsen foretriider, finnes intet att erinra
mot bifall till det av herr Tornkvist gjorda yrkandet, att i 24 § av pilsner-
dricksférordningen orden »och auktioner» utga. Savitt kontrollstyrelsen
kunnat finna, pakallar ifragavarande Hndring icke nagon jimkning 1 for-
ordningens ovriga bestimmelser.

T detta irendes behandling hava deltagit ledamoterna Tagergren och Thu-
lin, med Thulin sdsom foredragande.

Stockholm den 21 februari 1924.

C. E. SVENSSON.

E. THULIN.
Ernst P:son Pehrzander.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 20 hdift. (Nr 33.)
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Forslag
till
forordning om tilligg till 13 § i forordningen den 11 juli 1919 (nr 406)
angiende forsiljning av pilsnerdricka.

Harigenom forordnas, att till 13 § i forordningen den 11 juli 1919 anga-
ende forsiljning av pilsnerdricka skall fogas ett nytt, sjatte, moment av den
lydelse, nedan sigs:

13 §

6. Utskidnkningsriittighet, som i 1 mom. sidgs, ma, dir den, som erhallit
tillstdnd till utskéinkningen, avlidit eller forsatts i konkurs eller dir siarskilda
skél eljest foreligga, Gverlatas & annan person. Framstillning om faststillelse
& overlatelsen skall goras hos Konungens Befallningshavande, som har att
med avseende & skilen for overlatelsen samt lampligheten och behérigheten
hos den, & vilken &verlatelsen ifragasittes, bifalla eller avsla framstillningen.
Innan beslut meddelas, skall tillfille att vttra sig i drendet limnas de myndig-
heter, som i 3 mom. avses.

Denna forordning trider i kraft

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



