Bevillningsutskottets betinkande Nr 15.

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1924 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickta motioner om
vissa dndringar i férordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats tva motioner, avseende éindringar
i taxeringsforordningen i syfte att vid taxeringen erhalla en mera effektiv
kontroll over skattskyldigs rinteinkomster.

I motionen nr 141 i andra kammaren hava herrar Norsell och Carlsson-
Frosterud hemstillt, »at¢ riksdagen maéatte besluta sadan #ndring av Kungl.
Maj:t forordning av den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering, att penningforvaltande inriittningar aliggas obliga-
torisk uppgiftsplikt betriffande skattskyldigs rinteinkomster, ivensom be-
loppet av skattskyldigs innestdende medel vid viss tidpunkt, samt att i
skattskyldigs deklaration, vari yrkas avdrag for rinta a gild, skall upp-
givas till vem denna riinta utbetalats och till hur stort belopp».

Samtidigt hemstilles, att bevillningsutskottet matte utarbeta de forfatt-
ningsiandringar, som kunde foranledas av ett bifall till samma motion.

Herr Hage foreslar i en inom andra kammaren vickt motion, nr 144,
att riksdagen matte besluta att i 11 § i forordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering infora en bestim-
melse av innehall, »att bankbolag, sparbank eller annan penningforval-
tande inrittning, som mottager medel till forvaltning av insittare, bosatt
i annan ort dn ddr bankens kontor dr beldget, skall till taxeringsmyndig-
heterna & den ort, dir sidan person ir bosatt, limna uppgift a dels rinta
4 insattagmedel och dels medlens storlek».

Betraffande de till stod for de siirskilda forslagen anforda motiveringarna
far utskottet hinvisa till motionerna.

Genom beslut vid 1920 ars riksdag infordes i 11 § forordningen den
28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering
den bestimmelsen, att styrelse for bankbolag, sparbank eller annan pen-
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ningforvaltande inriittning skulle efter anmaning av ordférande i taxerings-
nimnd eller kronans ombud hos prévningsnidmnd limna uppgift om namn-
given skattskyldigs riinteinkomst fran den penningférvaltande inréttningen
dvensom om beloppet av den skattskyldiges innestiende medel vid viss
angiven tidpunkt. Till forekommande av att, sisom vid 1921 ars taxering
pa nagra hall skulle hava intriffat, taxeringsnimnd fran bankinréttning

_infordrade uppgifter rorande samtliga insittare, boende inom viss namn-
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given kommun, vidtogs ar 1922 den indringen i sistberorda bestimmelse,
att uppgift rorande insittares rinteinkomst och innestdende medel skulle
limnas efter anmaning 4 sdrskilda fall.

Det #r obestridligt, att gillande bestimmelser om skyldighet att limna

-uppgifter till ledning for annans taxering lida av brist pa erforderlig

foljdriktighet. Medan sadana uppgifter limnas betriffande det 6vervigande
flertalet av de inkomster, som hirflyta av arbetsanstillning eller tjinst
samt rorande inkomst genom utdelning fran aktiebolag, solidariska bank-
bolag och ekonomiska foreningar, bliva exempelvis rintor och lotterivinster
icke foremal for siadan kontroll. I fraga om rinteinkomst giller dock, for-
utom berorda uppgiftsplikt f6r penninginsittningar, att formyndarkammare
och gode min for tillsyn & formynderskap skola limna uppgift om omyn-
digs inkomst, direst denna uppgatt till minst 100 kronor. I ovrigt hava
beskattningsnimnderna icke nagon mdojlighet att erhalla kinnedom om
atnjutna rinteinkomster genom uppgifter, som enligt taxeringsforordningen
skola limnas av annan in den skattskyldige.

Redan av det nu anforda framgar, att ifragavarande uppgiftsplikt kan
ordnas efter tva olika prineiper. Enligt den ena aldgges en var, som
till annan person utbetalat ett belopp av beskaffenhet att for mottagaren
utgora inkomst av kapital eller tjinst eller av tillfillig natur, att limna upp-
gift hirom till taxeringsmyndigheten. Enligt den andra principen ater
intriader skyldigheten att limna sadana uppgifter forst efter anmaning fran
taxeringsmyndigheten i det sirskilda fallet. Skiil kunna anféras savil for
som emot bada de nu omnimnda kontrollmetoderna. Genom den forst-
nimnda skulle sannolikt en i stort sett tillfredsstiillande kontroll kunna
vinnas, men ett mera fullstindigt utnyttjande av metoden skulle medfora
ett mycket avseviirt arbete savil for dem, vilka alades att limna uppgifter,
som #iven och icke minst for de myndigheter, som hade attcordna och
granska uppgifterna. Gent emot utviigen att gora kontrolluppgifternas
limnande beroende av anmaningar fran taxeringsmyndigheterna kan erin-
ras, att framfor allt i de storre stiderna, diir taxeringsmyndigheterna sakna
erforderlig kiinnedom om de skattskyldigas personliga forhallanden, en
sadan uppgiftsplikt sikerligen bleve utan storre effekt. A andra sidan
skulle genom denna metod upplysningar kunna erhallas rorande ett langt
storre antal inkomstslag #in vid begagnande av den forstnimnda.
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De atgirder, som foreslagits av herrar Norsell och Carlsson-Frosterud,
skulle helt sikert tdcka nagra av de luckor, som férefinnas i det nuvarande
kontrollsystemet. Ehuru salunda ett bifall till sistberorda forslag skulle
kunna komma att i viss man bidraga till ett bittre resultat av taxeringen,
iro dock de oldgenheter, som dro forenade med samma forslag, sa avse-
virda, att ett bifall till detsamma icke synes bora ifragakomma. Ett
effektivt utnyttjande av de i deklarationerna limnade uppgifterna om
utbetalade rdntor skulle kriva, savil att taxeringsnimndernas ordforande
alades att limna underridttelse om mottagare av rintebelopp och dessas stor-
lek till vederborande taxeringsnamnd i alla de fall, diir giildenir och borgenir
vore bosatta inom olika taxeringsdistrikt, som dven att deklarationerna inne-
holle specifika uppgifter om storleken av fran olika personer bekomna riintor.
Den foreslagna bestimmelsen, att skattskyldig skulle i av honom avgiven
deklaration uppgiva beloppen av till séirskilda personer erlagda rintor,
skulle helt sikert icke kunna efterkommas av de stora aktiebolagen, som
hade lan placerade i obligationer. Vidare synas motionirerna hava for-
bisett, att iven med ett bifall till deras forslag atskilliga rinteinkomster.
sirskilt rintor a statens och kommunernas obligationslan, icke skulle bliva
foremal for kontroll.

Aven om en lagindring skulle inskriinkas till obligatorisk uppgifts-
skyldighet for penninginrittningarna, vilket givetvis komme att forringa
virdet av densamma, skulle de praktiska oligenheterna bliva avsevirda.
Utom den betungande arbetsborda uppgiftsplikten komme att foranleda for
bankerna och sparbankerna med deras stora antal insittare, skulle dir-
igenom taxeringsmyndigheternas arbetsmaterial hogst visentligt oOkas.
Redan nu yppa sig mangen gang svarigheter for dessa myndigheter att
fullt utnyttja tillgiingligt arbetsmaterial. Den kommunala beskattningens
omliggning kommer med siikerhet att medféra nya och betungande alig-
ganden for beskattningsnimnderna. Skulle dessa nimnder dessforinnan
paliggas arbetsuppgifter av den omfattning, varom hiir ar fraga, komme
detta otvivelaktigt att forsvara genomforandet av den blivande kommunal-
skattereformen.

Ehuru kontrollen 6ver de skattskyldigas inkomster icke synes biora ordnas
enligt det av herrar Norsell och Carlsson-Frosterud framlagda forslaget,
har utskottet dock funnit angeliget, att atgirder vidtagas for erhallande
av storre mojligheter till kontroll over vissa inkomster. Vissa skil
tala salunda for att utvidga skyldigheten att efter anmaning limna upp-
gift till ledning for annans taxering att omfatta 6ver huvud taget varje
till annan person utbetalat belopp, som fér mottagaren dr att hinfora
till inkomst. Vidare kan ifragasittas, om icke den obligatoriska uppgifts-
plikten borde sa tillvida omliggas, att densamma komme att omfatta jamvil
andra inkomstslag #n for nirvarande, varjimte for att minska de med
metoden forenade oligenheterna uppgiftsplikten kunde begrinsas att avse
inkomster Gverstigande vissa minimibelopp. Genom siadana atgirder skulle
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 9 hdft. (Nr 14—15.) 1
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en forbattrad kontroll kunna vinnas i friga om en del ranteinkomster
och inkomster av tillfillig natur #Avensom i viss man betriffande in-
komst av fastighet. Det maste emellertid anses minst lika viktigt, att
en mera effektiv kontroll erhalles i fraga om inkomst av rorelse eller yrke.
I detta hinseende vill utskottet framhalla vikten av, att fragan om en
reformerad lagstiftning rorande handelsbockers foérande snarast mojligt
l6ses. En annan atgird, som kunde tagas under omprovning, vore att genom
stickprovsundersokningar utav de skattskyldigas handelsbdcker, utforda av
dirfor sirskilt limpade personer, skiirpa kontrollen 6ver inkomst av rorelse.
Emellertid har vederborande departementschef i juli 1923 uppdragit at 1923
ars taxeringssakkunniga att verkstilla utredning angaende omorganisation
av taxeringsvisendet. Det torde kunna antagas, att de sakkunniga icke
underlata att diarvid taga forevarande viktiga sporsmal under overviigande.
Utskottet har foljaktligen icke ansett sig hava tillricklig anledning att
foresla nagon atgiard i dAmnet. '

Motionen IT:  Det av herr Hage framstillda forslaget beror endast en detalj av ifraga-

14 varande sporsmal. Salunda foreslar han inforande av obligatorisk upp-

giftsskyldighet for penninginridttningar i de fall, dir insidttaren dr bosatt

4 annan ort dn dir bankens kontor dr beliiget. Oavsett att ett bifall till

detta forslag skulle innebdra en ny inkonsekvens, skulle detsamma, utan

att medfora nagra storre fordelar, sikerligen komma att dsamka ett icke
obetydligt besvir for de uppgiftsskyldiga.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att ifragavarande motion II: 141 av herrar Norsell
och Carlsson-Frosterud icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird; samt

9) att ifragavarande motion II: 144 av herr Hage
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1924.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Nérvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Orne, Rune, Boman, Jonsson i Boa, Olsson i
Ramsta, Skold, Lithander, Hedlund i Ostersund, Olsson i Golvvasta, Lovgren.
Heyman, Johansson i Hornsberg, Alexis Bjorkman, Alexander Nilsson, Carlsson
i Gavle, Astréom, Olsson i Givle och Pettersson i Hallbacken.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



