Bevillningsuiskottets betinkande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 30 januari 1924 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, it anledning av wvdckt motion om
tilligg till fidrde stycket av 5 § i forordningen med tull-
taxa for inkommande wvaror.

(1:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion,
nr 16, har herr Lindberg foreslagit, att till fjarde stycket i § 5 av forord-
ningen med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 matte tilliggas
orden: »dock ager for sirskilda fall generaltullstyrelsen hirifran medgiva
undantag», och att fjirde stycket alltsi maéatte erhalla foljande forindrade
lydelse:

»Tullfrihet, varom i denna paragraf sigs, giller icke for varor, som i
handelsavsikt inforas vare sig for att i vanlig ordning forsiljas eller for att
utlimnas sasom ersittning for verkstiallt arbete, ej heller for varor, som av
handlande eller for handlandes rikning inforas, savitt de dro av de slag, med
vilka han idkar handel; dock dger for sdrskilda fall generaltullstyrelsen
hérifran medgiva undantag.»

I motiveringen till det nu atergivna forslaget har motioniren erinrat om
den proposition (nr 114) med forslag till atskilliga #ndringar i gillande tull-
taxas bestimmelser rorande grinstrafiken mot Norge, vilken forelades 1922
ars riksdag.

Den viktigaste av de i nimnda proposition foreslagna dndringarna avsag,
att vissa ldttnader skulle inforas for grinshandeln soder om tullstationen i
Mitandersfors i Virmland, betriiffande vilken del av grinsen genom forord-
ningen den 16 maj 1906 all tullfrihet upphivts. Propositionen hade emeller-
tid avseende dven & granshandelnnorr om Mitandersfors, bland annat i f6ljande
héinseende. Enligt § 5 i tulltaxeforordningen iir tullfrihet icke medgiven for
varor, vilka inforas i handelsavsikt. T denna regel foreslogs genom propo-
sitionen den inskrinkningen, att generaltullstyrelsen skulle erhalla bemyndi-
gande att for sirskilda fall medgiva undantag for dylika varor. Forslaget i
sistberorda del hade tillkommit med hinsyn till férhallandena i vissa av de
nordligaste grinstrakterna. Fran befolkningen i nimnda trakter hade nim-
ligen framhallits, att vissa lanthandlande dirstides vore hinvisade till
att hdmta sina for avsalu avsedda fornddenheter i Norge, varfér nagot prin-
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cipiellt skdl for bibehallande i sadana trakter av berorda undantag fran be-
stimmelserna om tullfrihet icke forefunnes.

I fraga om den myndighet, vilken bestimmanderitten angaende tullfrihet
vid dylik inforsel borde tillkomma, hade departementschefen till statsrads-
protokollet i #rendet anfort, att avgorandet av drenden rorande sidan tull-
frihet syntes kunna ofta forutsitta utredningar av den art, att underordnad
myndighet icke formadde att pa egen hand tillfredsstidllande verkstdlla de-
samma, samt att departementschefen med hinsyn hirtill ansage, att dylika
fragor icke borde provas av de lokala tullmyndigheterna utan borde hin-
skjutas till generaltullstyrelsen.

I en av de motioner, som vicktes i anledning av omformilda, vid 1922
ars riksdag framlagda proposition (motionen nr 217 i andra kammaren),
foreslog samme motiondr, som vickt det nu foreliggande forslaget, sddan
dindring i den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen av § 5 tulltaxeforordnin-
gen, att befogenheten att medgiva undantag skulle tillkomma icke generaltull-
styrelsen utan vederbérande tullmyndighet vid griinsen, vilken myndighet dirvid
skulle folja allminna anvisningar, som generaltullstyrelsen hade att utfarda
i dmnet. Till stod for sistnimnda yrkande hade i huvudsak anforts, att
provningen av dylika fragor borde vara si anordnad, att minsta mojliga
besvir fororsakades, dvensom att det syntes tillrickligt att at generaltull-
styrelsen Overlimna bestimmandet av de allminna riktlinjerna for ifraga-
varande inforsel, under det att, betriffande tillimpningen, det borde fa bero
pa de lokala myndigheternas beprovande.

Bevillningsutskottet, som (betéinkande nr 40) i huvudsak forordade bifall
till Kungl. Maj:ts forslag, anforde bland annat féljande.

Utskottet hade funnit den i nyssndmnda motion foreslagna littnaden vid
behandling av ifrigavarande #renden kunna ha goda skil for sig, sirskilt
betraffande sadana granstrakter, didr den formén, varom fraga vore, kunde
antagas komma att bliva av allminnare betydelse. Utskottet hade emellertid
ansett den salunda foreslagna ldttnaden icke bora ifragasittas for andra
fall dn sadana, ddr densamma vore nodvindig for att icke den med tull-
friheten avsedda nyttan skulle dventyras. DA emellertid nagon utredning i sist-
nimnda hénseende icke statt utskottet till buds, men utskottet & andra sidan
icke funnit liampligt, att den wutvidgade tullfriheten i ovrigt fordrojdes
av en sadan utredning, hemstillde utskottet, att riksdagen matte, med
bifall till Kungl. Maj:its forslag #dven i den ifrdgavarande delen, i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstilla utredning av fragan, huruvida och i vilken omfattning den i Kungl.
Maj:ts forslag betriaffande § 5 tulltaxeférordningen generaltullstyrelsen till-
erkinda befogenheten att medgiva undantag fran den i samma paragraf med-
delade bestimmelsen betriffande fall, da tullfrihet icke #gde rum, skulle
kunna Overflyttas till lokala tullmyndigheter, samt att Kungl. Maj:t ville,
dérest utredningen dirtill foranledde, for riksdagen framligga forslag i Amnet.

I en vid betinkandet fogad reservation yrkade atta av de i beslutet del-
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tagande avslag & propositionen. Reservationens motivering avsag emellertid
endast de betriffande grinstrafiken soder om Mitandersfors foreslagna for-
indringarna.

Vid behandlingen av utskottets nimnda betiinkande stannade kamrarna i
skiljaktiga beslut, i det att forsta kammaren beslot att, med hemstillan om
fornyad utredning i drendet, for det déavarande avsla sivill utskottets hem-
stillan som propositionen, varemot andra kammaren bifoll utskottets hemstillan.

I det memorial (nr 50), som bevillningsutskottet avgav med anledning av
kamrarnas salunda fattade skiljaktiga beslut, anmilde utskottet till en borjan,
att frigan om den av utskottet foreslagna begiéran om utredning betriffande
den myndighet, vilken bestimmanderitten angaende tullfrihet vid inforsel i
handelsavsikt borde tillkomma, enligt utskottets mening férfallit. T friga om
kamrarnas skiljaktiga beslut i ovrigt foreslog utskottet gemensam votering.

Kamrarna, som lade utskottets nyssndmnda anmélan till handlingarna,
forrittade enligt utskottets forslag gemensam votering, vilken utfoll i over-
ensstimmelse med forsta kammarens mening. 1 enlighet hiirmed avlit riks-
dagen till Kungl. Maj:t en skrivelse (nr 284) i vilken riksdagen, med hem-
stillan om fornyad utredning i #rendet, tillkéinnagav, att riksdagen avslagit
sivill propositionen nr 114 som utskottets hemstillan.

Till stod f6r den foreliggande motionen har bland annat anforts, att nagot
behov av fornyad utredning betriffande tullfrihet i de norra griansomradena vid
inforsel av varor i handelsavsikt icke forelage och att riksdagen heller icke
ifragasatt nagon sadan utredning. Denna fraga syntes sd mycket hellre kunna
losas utan sammanhang med sporsméalet om grinshandeln stder om Mitan-
dersfors, som en reform i det forra hinseendet patagligen icke vore avhingig
av nagon motsvarande atgird fran norsk sida eller fortsatt samrad mellan
svenska och norska myndigheter. Vidare har motioniren anfért foljande.

»Det huvudskil, som talar for hir ifrdgavarande fordndring i forordningen
den 9 juni 1911, ir att nu gillande generella forbud mot tullfri inforsel av
varor i handelsavsikt myecket kiinnbart drabbar den fattigare befolkningen i
griinstrakterna. I saknad av dragare och av ekonomiska resurser for att kunna
pa en gang infora hogsta tillitna varuméngd, vilket dr nodvindigt med hén-
syn till de hoga transportkostnaderna, dr den fattigare befolkningen hanvisad
att verkstilla sina varuinkop hos ortens handlande och kunna med nu gillande
bestimmelser dir endast erhalla med tull belagda varor. Den nuvarande tull-
friheten gynnar saledes endast de ekonomiskt bist situerade och motsvarar
foljaktligen icke sitt syfte. Hiirtill kommer ett annat skil, néimligen att
med nu tillimpad forordning smyghandel uppmuntras.»

Bevillningsutskottet har inhimtat, att i anledning av den av 1922 ars
riksdag salunda framstillda begiran, utredning pagar inom handelsdeparte-
mentet samt att utredningen, vilken sannolikt icke kommer att foranleda
proposition till arets riksdag, avser endast friagan om grinshandeln séder om
Mitandersfors.
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Den nu foreliggande fragan kan foljaktligen upptagas till overvigande
utan hiinsyn till berdrda pagiende utredning.

Den ovan ldmnade redogorelsen for vad i detta imne forekom vid 1922
ars riksdag giver vid handen, att enighet radde diirom, att med hinsyn till
de nordligare griinstrakterna undantag fran regeln, att tullfrihet icke giller
for wvaror, inforda i handelsavsikt, borde f4 medgivas. Vad Kungl. Maj:t i
sddant hiinseende foreslagit tillstyrktes av bevillningsutskottet; och reservan-
terna, som yrkade avslag & propositionen, inlade icke n&gon gensaga mot
forslaget 1 nu ifrdgavarande del.

Déaremot stillde sig, som ovan #r nimnt, utskottet tveksamt till fragan,
huruvida och i vad méan bestimmanderiitten rérande tullfrihet vid inforsel
i handelsavsikt borde tillkomma vederborande lokalmyndighet. Emellertid
forordade utskottet bifall till vad Kungl. Maj:t i denna del foreslagit, i syfte
att frigan framdeles skulle efter utredning anyo upptagas till behandling.

I likhet med 1922 ars bevillningsutskott har diven utskottet funnit, att de
skiil, som tala for att tullfrihet ma kunna efter préovning medgivas for varor,
som over nordligare delar av griinsen inforas i handelsavsikt, #iro behjirtans-
viirda.

Huruvida avgorandet bor alltid tillkomma generaltullstyrelsen eller i nagon
utstrickning ldmpligen kan anfértros at lokal tullmyndighet, dirom iir ut-
skottet lika litet som 1922 ars bevillningsutskott i tillfille att utan foregaende
utredning avgiva bestimt omdome. Detta oaktat har utskottet ansett sig
kunna férorda bifall till det foreliggande forslaget, vilket i varje fall iir
iignat att visentligen avhjilpa de oligenheter, som iro forenade med det
nuvarande forhallandet, att all inforsel i handelsavsikt #r avstingd fran
mojligheten att komma i atnjutande av tullfrihet.

I anslutning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att fjirde stycket i § 5 av férordningen den 9 juni
1911 med tulltaxa for inkommande varor skall erhalla
foljande forandrade lydelse:

»Tullfrihet, varom i denna paragraf sigs, giiller icke
for wvaror, som i handelsavsikt inforas vare sig for att
i vanlig ordning forsiljas eller for att utlimnas sasom
ersittning for verkstiillt arbete, ej heller for varor, som
av handlande eller for handlandes riikkning inforas, savitt
de dro av de slag, med vilka han idkar handel; doclk
ager for sdrskilda fall generaltullstyrelsen hdrifrdin
medgiva undantag.»

Stockholm den 80 januari 1924.
Pa bevillningsutskottets viignar:
ERIK ROING.

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 2.



