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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1923 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av Kumgl. Maj:ts proposition nr 158 med
forslag till lag angdende skyddsskogar.

Genom en den 10 mars 1923 dagtecknad proposition, nr 158,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i stats-
radet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga forslag
till lag angdende skyddsskogar.

Propositionen har hiinvisats till sirskilda utskottet.

Huvudinnebérden i 1903 ars skyddsskogslag dr, att annan av-
verkning &n till husbehov mé #ga rum allenast efter utsyning, och
denna utsyning skall verkstillas av skogsstatens tjinstemin. Under
lagens tillimpning hava klagomédl framkommit betraffande sévil den
skotsel och vard, som med de gillande bestimmelserna kan komma
dessa skogar till del, som utsyningsforfarandet och kontrollen.

Sedan 1903 ars skyddsskogslag tillkom, har den personal av skogs-
staten, som skolat handhava densamma, blivit ékad genom inriattande
av nya tjinster, sivil ordinarie som extra. Aven hirmed har det emel-
lertid visat sig svart att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra uppgiften,
och hirtill ligger den fornémsta orsaken diruti, att tjinsteménnens
arbete med skyddsskogarna till visentlig del bliver ett siasongarbete.
Under den tid, utsyningarna skola foretagas, eller i stort sett juni—
oktober manader, erfordras ett stort antal tjinstemén for att de skola
medhinnas i begird omfattning och pi samma ging utforas med den
omsikt och noggrannhet, som dessa émtiliga ligen kriva. Den 6vriga
delen av dret aterigen erbjuda skyddsskogarna icke arbete eller syssel-
sittning 4t alla dessa tjéinsteméin. Dessa omstindigheter hava medfért,
att varje 4r till assistenter & skyddsskogarna under arbetssiisongen 1
stor omfattning mast antagas yngre och mindre erfarna skogstjanstemin.
P4 grund av dessa forhillanden och de dirover framkomna klagomalen
foreslog skogslagstiftningskommittén, att skyddsskogarna skulle 6verflyttas
till skogsvardsstyrelsernas verksamhetsomride. Dirigenom gkulle enligt
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kommitténs mening befattningen med dessa skogar komma i hinderna
pi en fastare och med deras sirskilda forhillanden fértrogen personal.
Héremot har frin andra hill, ddribland doménstyrelsen, framhallits, att
skogsvirdsstyrelserna och deras personal icke idgde den skogliga ut-
bildning och kompetens, som erfordrades fér handhavandet av dessa
svarskotta skogar. ,

Departementschefen har framhallit, hurusom dessa skogar for en
ritt och deras fortvaro sikerstillande skotsel krivde sirskilda forutsitt-
ningar hos de handhavande myndigheterna bade i friga om teoretisk
fackutbildning och praktisk erfarenhet. Frin deras sida, yttrar han
vidare, vilka piyrkat skyddsskogarnas fortfarande handhavande av skogs-
staten, hade hidvdats nédvindigheten av att handhavarna besutte tillrick-
ligt hog fackutbildning och omdéjligheten att f& detta krav uppfyllt, om
skyddsskogarna férlades under skogsvirdsstyrelserna. De aterigen, som
forordat sistberérda anordning, hade diri sett ett bittre tillgodoseende
av den kinnedom om lokala forhillanden och évrig praktisk erfaren-
het, som befunnits i allt for hog grad brista hos hittillsvarande ut-
syningsforrittare. Att finna en losning, som fullt néjaktigt tillgodosige
bida kraven, stillde sig synnerligen svirt. Vigde man emot varandra
de skil, som andragits for skogsstatens och for skogsvirdsstyrelsernas
befattning med skogarna i fraga, torde emellertid de forra skilen vara
att anse som de tyngst vigande. Visserligen torde den framkomna
kritiken mot det sitt, varpi utsyningarna under de gingna aren av
skyddsskogslagens tillimpning &gt rum, icke hava helt vederlagts utav
vad dominstyrelsen diremot anfért och aberopat, men att under de
sista dren doméanstyrelsen lyckats fi till stdnd bittre férhallanden
syntes hava framgitt, och man torde kunna périkna en fortsatt for-
bittring hirutinnan. A andra sidan vore ock de inviindningar, som
gjorts betriffande skogsvirdsstyrelsernas forméiga att skaffa tillrickligt
stor och tillrickligt kompetent personal, synnerligen allvarliga. Det vore
att miirka, att i flertalet av de yttranden, i vilka anslutning till tanken
pa skyddsskogarnas forliggande under skogsvirdsstyrelserna skett, pi
samma ging gjorts mer eller mindre bestimda férbehall om férstirkning
av sdvil styrelsernas egen som deras tjinstemiins fackliga kompetens.
Aven om féreskrifter meddelades till vinnande hiirav, torde emellertid
dirmed icke kunna ernis samma grundval for en bittre tingens ordning
som ett bibehallande av skogsstatens befattning med dessa skogar kunde
erbjuda. Departementschefen ansige sig alltsd icke bora tillstyrka ndgon
indring av den nuvarande organisationen utav skyddsskogarnas hand-
havande.
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Utan att 1 allo vilja ansluta sig till departementschefens uttalanden
finner dven utskottet, att bibehallandet av skyddsskogarna under skogs-
staten bor erbjuda storre sikerhet {or att en ritt skotsel skall komma
dem till del dn om de bleve éverflyttade under skogsvardsstyrelsernas
tillsyn. Till vad departementschefen harom yttrat kan vidare anforas,
att skogsvardsstyrelsernas karaktdr av att vara frin skogsigarna valda
organ torde géra dem mindre limpade att uppbdra det statens intresse
av och ansvar for att dessa skogar bliva bevarade, som ligger till grund
for den sirskilda lagstiftningen for dessa skogar. andra sidan vill
utskottet betona vikten av att skogsstatens befattning med skyddsskogarna
ordnas s, att den varder utovad av skogstjinstemin, som jimte den
teoretiska utbildningen #dga bdde allmén praktisk erfarenhet och kinne-
dom om de sirskilda forhallandena pi skyddsskogarna.

Medan silunda utskottet icke haft nigot att erinra mot forslagets
stindpunkt i friga om organisationen av lagens handhavande, hava
daremot hos utskottet yppat sig betdnkligheter betriffande den punkt i
forslaget, varuti framfor allt uppkommit friga om éndring i sjilva inne-
hallet i lagen, ndmligen betriffande skyldigheten att i vissa fall vidtaga
atgirder for betryggande av étervixt. Den nuvarande lagen stadgar
icke nigon skyldighet i berérda hinseende. Skogslagstiftningskommittén
har efter foretagen utredning i frégan kommit till den uppfattningen,
att det méste anses som en brist i lagen, att ej reproduktionsskyldighet
skall kunna &liggas en markdgare inom skyddsskogsomriddet. Domén-
styrelsen ddremot har med hinsyn dirtill, att foryngringsfrigan betréf-
fande skyddsskogarna icke vore lost, ansett nagon skyldighet 1 det be-
rorda hinseendet icke bora lagstadgas, men att en utsyningsforrittare i
sammanhang med utsyningen skulle limna anvisning 4 de dtgérder for
skogsvardens befrimjande a utsyningsomradet, som kunde finnas behov-
liga, med uppgift om den tid, inom vilken atgirder av dylikt slag
borde vara vidtagna. Direst markigaren ej sjilvmant utforde de silunda
anvisade dtgirderna, torde utférandet enligt dominstyrelsens mening
béra uppmuntras genom limnandet av bidrag till kostnader.

Kungl. Maj:ts forslag har upptagit bestimmelse om skyldighet for
markigare att verkstilla reproduktionsatgirder, som provas erforderliga
efter saluavverkning. Sikerhet foér markigaren mot att darigenom fi
vidkinnas alltfér stor tunga har avsetts att beredas honom genom fore-
skrift dirom, att vid utsyning f6r avverkning i den omfattning, att sir-
skilda &tgiirder erfordrades for dtervixtens betryggande, allenast finge
medgivas, om sidana dtgirder kunde foretagas utan oskilig kostnad.
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Av vad i denna friga forekommit torde det otvivelaktigt hava
framgiétt, att inom skyddsskogsomradet finnas marker, dir vidtagandet
av skogsvirdsatgirder skulle vara av betydelse for erhallandet av ater-
vixt & dessa marker. Overvigande skil synas ock, ehuru utskottet icke
bestimt vill uttala sig ddrom, hava férebragts for att utférandet av
dylika dtgirder icke endast borde byggas pid markigarens fria vilja, 1at
vara att denna kunde uppmuntras genom limnandet av kostnadsbidrag
fran det allmanna, utan att forpliktelse att vidtaga atgirder, som nyss
sagts, 1 viss min borde kunna édliggas en markigare i samband med
medgivandet av en avverkning. Aven om sidan skyldlghet mé kunna
stadgas, torde emellertid i varje fall det sitt, varpi denna skyldighet i
forslaget blivit bestimd, icke kunna anses tillfredsstillande. Det ar
framfér allt hdrutinnan, som de uppkomna betéinkligheterna gjort sig
gallande.

Enligt forslaget skulle, sisom forut angivits, avverkning i den om-
fattning, att sirskilda atgérder erfordrades for atervixtens betryggande,
fa medgivas, si4 snart siddana édtgirder kunde foretagas utan oskilig
kostnad. Den kostnad, som sidlunda icke ansiges oskilig, skulle mark-
agaren vidkdnnas. Det framgéar emellertid icke klart, huru denna skalig-
het eller oskilighet skall bedomas, om det bor ske ur biologisk syn-
punkt med hénsyn till det forstliga resultatet av éatgidrderna eller ur
ekonomisk synpunkt med hinsyn till det fér markigaren uppkommande
utbytet darav. Emellertid édro férhillandena inom skyddsskogsomridet
sidana, att, sdsom doménstyrelsen framhallit, skogshushallning darstides
1 ratt stor utstridckning kan sigas icke vara en ekonomisk hantering.
Dessa skogars uppgift &ar, sedan de inordnats under en sirskild lag,
och enligt sjalva forutsittningen for denna, att genom sitt i viss mén
orubbade fortbestdind mojliggora, att en tridvegetation 6ver huvud kan
forekomma har, en uppgift séledes, som stricker sig vida utéver att
enbart vara en inkomstkilla fér #dgaren. Sett emot denna bakgrund
framstdr det som ett nodvindigt krav, att markigaren sikerstilles emot
for stora anspradk pa en hans reproduktionsskyldighet. Harutinnan kunna
forslagets bestémmelser icke anses innebéra tillricklig trygghet, utan
skulle det kunna befaras, att vid en tillimpning utav dem markégaren
kunde fi bira en alltfér stor tunga.

P& vad satt silunda 6nskliga och erforderliga garantier for en ritt
begrinsning av markigarens reproduktionsskyldighet mi givas uti lagen,
ddrom har utskottet icke pa den tid, som stitt till buds, kunnat bilda
sig nigon siker mening. Inom utskottet har emellertid varit pa tal,
om icke bestimmelser i sidan riktning borde avse en skyldighet for
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markiigaren att ansvara for en viss del av reproduktionskostnaderna.
For bestimmandet av denna del borde utfinnas ett underlag av sd objektiv
natur som mdojligt, exempelvis beriknat efter det taxerade virde av av-
verkat virke, varefter skogsaccis skall erliggas, eller efter sjilva det
beriknade reproduktionskostnadsbeloppet eller méhinda med viss begrins-
ning tagen efter biada dessa faktorer. Det dterstiende kostnadsbeloppet
skulle 1 sd fall utgd fran skyddsskogsfonden. Tillfille torde ock bora
beredas att ordna saken genom &verenskommelse med markigaren, vari-
genom mojlighet bereddes till foretagande av storre utstimpling i méan
av forbindelse frin markigaren att vidtaga ckade dtgirder. Givetvis
miéste dylika till markidgarens skyddande limnade bestimmelser full-
stindigas med regler for utsyningen, varigenom denna icke kunde riskeras
stricka sig lingre &n man hade visshet om att dirav betingade ater-
vixtatgirder bleve verkstillda. En forutsittning dérfor maéste ock vara,
att skyddsskogsfonden bliver av sidan storlek, att ddrav kan périknas
understéd icke allenast fér nu omférmilda #ndamal, utan jimvil for
skogsvardsarbeten, som féretagas utan samband med dirtill féreliggande
skyldighet. Nagot bestimt uttalande vill utskottet likvisst icke gora
om mdojligheten av en anordning sdsom nu antytts eller att finna en
annan sadan.

Da utskottet alltsi anser, att en ny skyddsskogslag icke bér pa
grund av Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag komma till stind, utan
att en fornyad utredning i de angivna hiinseendena och vad dirav kan
foranledas bor foretagas, torde hirvid jimvil béra komma under be-
prévande, huruvida icke en bestimmelse om riitt i vissa fall for mark-
dgaren att pafordra inlésen av hans mark fréin staten borde bibehillas
i en ny lag 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som ir stadgat i
2 § av den nuvarande lagen.

Utskottet vill slutligen framhalla, att p4 grund av den uppfattning,
varit ovan givits uttryck dirom att befattningen med skyddsskogarna
dven i en blivande ny lagstiftning om dessa bér bibehéllas hos skogs-
staten, utskottet ansett en framskjuten losning av frigan om nimnda
nya lagstiftning icke kunna utgora nigot hinder for ett reglerande av
de skogsvirdsavgifter, som erliggas frin skyddsskogarna, och deras
anvindning pa sitt som foreslagits i den didrom av Kungl. Maj:t fram-
lagda propositionen.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
ifragavarande forslag icke kunnat av riksdagen god-
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kinnas, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning i ovan an-
givna hinseenden samt dérefter fér riksdagen framligga
nytt, pd berérda utredning grundat férslag till ny lag
anghende skyddsskogar.

Stockholm den 17 maj 1923.
P4 sirskilda utskottets vignar:

ARVID LINDMAN.

I slutbehandlingen av detta drende hava deltagit:

frian forsta kammaren herrar Borell ¥, Bergman, Norin, Sederholm, Pers, Nilsson
i Grinebo *, Norling, Frindén*, von Sneidern och Lindstrand,

fran andra kammaren herrar Lindman, Johansson i Uppmilby, Olsson i Hov,
Hage*, Carlsson i Solberga, Andersson i Priistbol, Johansson i Kilkebo, Lorichs, Carlstrém
och Pettersson i Hillbacken *#,

* Ej nirvarande vid utlitandets justering,

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI.AKTIEBOLAG, 1923.



