Statsutskottets utldtande Nr 92. 1

Nr 92.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1923 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av riksdagens dr 1922 fiorsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av stats-
verkets jamte ddrtill hirande fonders tillstand, styrelse
och forvaltning under dr 1921.

(2:a avd.)

Statsutskottet, till vars férberedande behandling ovanniamnda revi-
sionsberiittelse jimte de i anledning didrav frdn vederbérande dmbets-
verk och myndigheter 1ill Kungl. Majt avgivna utlitanden och fér-
klaringar blivit hiinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar
och inhimtande av de for drendenas utredning i ovrigt erforderliga
upplysningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda
framstillningar, som ansetts frin utskottets sida pakalla yttrande; kom-
mande utskottet dirvid att folja den orduing, som i revisionsberittelsen
blivit iakttagen.

1:0) Betriffande den under Dberittelsen angdende utrikesdeparte-
mentet berérda frigan om departementets rikenskaper har utskottet
under punkt 38 av sitt utlitande nr 3 redan urtalat sig, vilket uttalande
numera godkiints av riksdagen; och har utskottet hirom velat nu allenast

erinra.

2:0) Under férsvarsdepartementet, § 3, hava revisorerna omférmilt,
hurusom inom Visternorrlands regementes sjukhus i Sollefted inredning
verkstallts for en fullstindig rontgenavdeluing, ehuru riksdagen uttalat,
att nigon sirskild réntgenavdelning icke borde anordnas vid detta
sjukhus.

I anledning av denna anmiirkning har forklaring avgivits av armé-
forvaltningens sjukvardsstyrelse, vilken forklaring aterfinnes & sid. 14 1i
del 1II av revisionsberiittelsen och till vilken utskottet tilliter sig hénvisa.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 48 hdft. (Nr 92.) 1
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I den ursprungliga planen f{ér ifrégavarande sjukhus ingick vard
daven av civila sjuka frdn Visternorrlands ldn, som ledo av invirtes
sjukdomar, for vilkas behandling icke & lasarettet inom ldnet funnes
specialutbildad likare, och var for detta dndamél en fullstindig rontgen-
avdelning inom s]nkhnset planlagd. I de anslagsmedel, som “for dnda-
milet diskad s av 1921 4rs riksdag, ingingo dven beriknade kostuader &
35,000 kronor fér utrustning av sagda avdelning. Riksdagen ansig
emellertid, att nigon sirskild réntgenavdelning icke borde anordnas vid
detta sjukhus, enir rontgenavdelning funnes inrdttad vid civilt sjukhus
i Sollefied och hinder icke syntes mota for regementets sjuka att anlita
densamma, samt avslog forty framstillningen av anvisande av hérfor
erforderliga medel.

Aven om utskottet icke vill bestrida nyttan fér regementets sjuk-
hus att vid forefallande behov hava tillging till en sitrskild rontgen-
avdelning, synas vederbérande dock hava i detta hiinseende bort stalla
sig riksdagens beslut och uttalande till efterrittelse. Utskottet har alle-
nast velat vad i fraigan forekommit for riksdagen

omformaéla.

3:0) Under férsvarsdepartementet, § 12, hava revisorerna vid sin
granskning av armé- och marmforvaltnlngarnqs rikenskaper uppmérk-
sammat, hurusom statsverket pa grund av skiljedomsutslag dlagts att
gilda hégst betydande belopp. Betriffande de utsedda skiljeménnen
hava revisorerna papekat, att atskilliga justitierdid ging efter annan
fungerat sisom skllJedomale

I avseende & vad revisorerna hirutinnan i évrigt anfort hanvisar
utskottet till revisionsberittelsen del I, sid. 18.

I anledning av vad i denna friga forekommit, har det synts ut-
skottet onskligt, att klarhet kunde vinnas, i vad mén det kan anses
laimpligt och férenligt med det dmbete, ledamot av hogsta domstolen
beklader, att justitieriden ataga sig skiljemannavirv av nu ifrigavarande
slag. Sporsmélet hirom har utskottet funnit vara av beskaffenhet att
bora tagas under narmare skidrskidande. Utskottet har emellertid nu
velat inskrinka sig till att vad i frigan forekommit for riksdagen

omformaila.

4:0) Under socialdepartementet, § 7, hava revisorerna, efter erinran
om de atgirder, som av medicinalstyrelsen vidtagits betriffande regle-
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ring av vissa sjukskoterskebefattningar, framhallit, hurusom genom-
forande av reglering utav auwstalts- och dispensiirskiterskors avléning i
enlighet med de utav medicinalstyrelsen utfirdade »normalforslageny
medfort, att dessa skoterskor, sirskilt pa grund av féreskrifterna i friga
om dlderstilligg och dyrtidstilligg, kunna komma i en uti avlénings-
hinseende forménligare stallning dn distriktsskoterskor, vilket forhillande
icke torde varit avsett vid fragans avgérande inom riksdagen. D4 revi-
sorerna ansett vikt ligga diruppd, att enhetlighet rider mellan avlénings-
systemen for ifrdgavarande grupper av sjukskoterskor och att icke
genom ett godtyckligt handhavande av befogenheten att godkinna
reglering for samma befattningshavare vederliérande huvi dmiin varda
oskiligt betungade, hade revisorerna velat fista uppmirksamheten &
medicinalstyrelsens éatgérder i denna sak.

Betriffande vad revisorerna hérutinnan i évrigt anfort hinvisar
utskottet till revisionsberittelsen del I, sid. 25— 29.

Over ifrigavarande anmirkning har férklaring avgivits av medi-
cinalstyrelsen, vilken forklaring aterfinnes & sid. 35—41 i revisions-
berittelsens del III. '

Aven om de utav medicinalstyrelsen utarbetade normalférslagen
frin styrelsens sida endast varit avsedda att angiva de grunder, som
styrelsen i1 forevarande hinseende ansett bora lianda till efterriittelse,
hava dock, sdsom iven revisorerna pépekat, fordringarna av medicinal-
styrelsen givits en siddan avfattning, att de av vederbérande huvudmin
allmént uppfattats sisom villkor, vilkas uppfyllande vore en forutsitt-
ning for loneregleringens godkinnande av medicinalstyrelsen. Da detta
i vissa fall medfort, att landstingen fitt vidkinnas stérre kostnader én
som eljest behovt ifrdgakomma, har utskottet ansett sig béra vad i
denna friga férekommit for riksdagen

omformaila.

5:0) Under sjitte huvudtiteln, § 3, hava revisorerna bland annat,
vid granskningen av byggnadsstyrelsens rikentkaper uppmirksammat
de betydande arvoden, som wutgétt for ritningar, kontroll och arbets-
ledning vid byggnadsarbeten, utférda genom styrelrens férsorg. Revi-
sorerna hava framhallit, hurusom genom tillimpning av svenska teknolog-
foreningens arkitekttaxa utan mera pinminvird reduktion de inom statens
byggnadsverksamhet utbetalade arkitektarvodena i vissa fall 6verrkridit
vad som efter sedvanliga grunder bort ifrdgakomma, samt hurusom den
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omstiindigheten, att arvodet i regel utgitt i proportion efter den be-
riknade byggnadskostnaden, bidragit till att motarbeta det intresse for
forenklingar och besparingar, vars forekomst hos arkitekten det borde
ligga i statens intresse att soka befrimja. Hérjimte ifrhgasitta revi-
sorerna — under erinran om de hoéga kostnader, de av byggnads-
styrelsen utforda byggnadsforetagen betingat — huruvida icke hirut-
innan en dndring till det bittre kunde vinnas genom att i stérre ut-
strackning, #@n hittills varit fallet, inom styrelsen beredes plats it den
praktiska erfarenheten.

Betriffande vad revisorerna i 6vrigt i denna fraga anfort héinvisar
utskottet till revisionsberittelsens del I sid. 40—43.

I anledning av revisorernas uttalanden har forklaring avgivits av
byggnadsstyrelsen, vilken forklaring dterfinnes & sid. 52—58 i revisions-
berittelsens del 1II.

Till vad revisorerna uttalat ifriga om de héga arkitektarvodena
vill utskottet uttala sin anslutning. D& sagda arvoden utgétt 1 viss
proportion till de beriknade byggnadskostnaderna och statens ifrdga-
varande kostnader varit och alltjimt #ro avsevirt stora, hava sjilvfallet
dessa arvoden jimvial kommit att belopa sig till betydande belopp.
Hirtill bidrager, sisom revisorerna pipekat, den inom byggnadsstyrelsen
1 stort sett tillimpade arkitekttaxan.

Att arkitektarvoden uppgatt till sd avsevirda belopp, som revi-
sorerna i sin berittelse nirmare angivit, torde enligt utskottets mening
jamvil kunna forklaras darav, att byggnadsstyrelsen vid utféorande av
byggnadsforetag for statens rikning i vésentlig utstrickning anlitat
de till de sirskilda arkitektforeningarna anslutna arkitekterna, vilkas
arvoden enligt vederbérande sammanslutningars dverenskommelser dro
anmirkningsvirt héga. Direst byggnadsstyrelsen i storre utstrickning
dn nu torde vara fallet beredde tillfille till 6ppen konkurrens for en-
gkilda, fran berorda sammanslutningar fristiende arkitekter, kunde
man forvinta, att en nedsittning av ifrigavarande arvoden vore att
emotse och att uppgorelser kunde komma att triffas, vilka stillde sig
for staten ekonomiskt fordelaktigare #n hittills. I allt fall synes ut-
skottet frigan om ett nedbringande av arkitekternas arvoden for stats-
bestillningar vara av beskaffenhet att bora ndrmare provas.

Utskottet hemstéller forty,

att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:ts ticktes vidtaga sidana &t-
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girder, som mé& kunna bidraga till nedbringande av
arkitektarvodena vid statens byggnadsforetag.

6:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 8, hava revisorerna — efter
erinran, att enligt gillande forfattningsbestimmelser i amnet rektor vid
provarsliroverk skall, direst han tjéinstgor sisom forstandare for provérs-
kursen, utéver honom tillkommande ordinarie avléningsférmaner atnjuta
sarskilt arvode av hdgst 1,600 kronor fér &r — uppmirksammat, att till
rektorer vid provérsliroverk utover sagda arvode 4 1,500 kronor ut-
betalats ersittning for handledning av provérskandidater, och hava
revisorerna funnit det anmiirkningsvirt, att skoloverstyrelsen oaktat be-
stimmelserna i #mnet ansett sig kunna tillerkdnna ifrigavarande rektorer
gottgorelse i nimnda hénseende.

Betraffande vad revisorerna i 6vrigt i denna fraga anfort hinvisar
utskottet till revisionsberittelsen del I, sid. 53—54.

I anledning av revisorernas anmirkning har forklaring avgivits
av skoléverstyrelsen, vilken forklaring éterfinnes & sid. 67—71 i revisions-
berittelsens del. 1II.

Da gillande forfattningsbestimmelser i dmnet samt den till grund
for desamma liggande utredningen och motiveringen synas bora si
tolkas, att arvodet till rektor vid provérsldroverk skall utgd med hogst
angivna belopp av 1,500 kronor, har utskottet velat uttala sin anslutning
till den uppfattning, som revisorerna i detta hiinseende gjort gillande,
och férvintar utskottet, att nigon ytterligare ersittning for handledning
av provairskandidater utéver berérda arvodesbelopp framdeles icke varder
till vederborande utbetald. Emellertid har utskottet velat framhalla,
att av den stdndpunkt utskottet sdlunda intager i frigan icke fir anses
folja, att enligt utskottets mening nigon aterbetalningsskyldighet i av-
seende & redan uppburna belopp fér vederborande foreligger och att
silunda denna stdndpunkt icke fir betraktas sisom stod for ett eventu-
ellt krav pd dylik aterbetalning. Vad i denna friga forekommit har
utskottet velat for riksdagen

omformaéla.

7:0) Under jordbruksdepartementet, § 4, hava revisorerna upp-
mirksammat, hurusom den byrichef inom lantmiteristyrelsen, pa vilken
foredragningen av #drenden angdende lantmiteriundervisningen ankomme,
J. Hamrin, tillika meddelade undervisning vid samt innehade befattning
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som forestindare for undervisningsanstalten. Vidare hava revisorerna
efter atergivande av en utav bemilde byrachef utfirdad cirkulidrskrivelse
framhaéllit, hurusom av densamma framginge, att Hamrin bedrivit eller
i allt fall asyftade att bedriva en omfattande juridisk privatverksambhet,
som stode 1 ndra sambaud med hans ambetsutovnlng, samt att, da
Hamrin i cirkulirskrivelsen uppgivit tjénstetelefon sdsom telefonadress
under tjinstetiden, dirav syntes framgi, att han avsige att under tjénste-
tid taga befattning med den omfattande juridiska verksamhet, som i
cirkuliret angaves. Vad silunda férekommit hava revisorerna funnit
innebira ett anmérkningsvirt missférhillande.

Betriffande vad revisorerna i Gvrigt i detta hiinseende anfort
hianvisar utskottet till revisionsberittelsens del I, sid. 62—65.

I anledning av revisorernas anmirkning hava férklaringar avgivits
dels av Hamrin, dels ock av lantmiteristyrelsen, vilka forklaringar dter-
finnas & sid. 86 —101 i revisionsberattelsens del 1II.

Vad forst betriffar det patalade forhallandet att Hamrin, som
inom lantmiteristyrelsen ar foredragande i drenden angdende lantmiteri-
undervisningen, innehar befattning som ldrare och forestindare vid den
anstalt, vars fragor av ekonomisk och annan natur han pd grund av
sin dmbetsstallning har att inom styrelsen handligga, har utskottet, med
hinsyn till vad styrelsen i sin avgivna forklaring harutinnan anfért och
stallt 1 utsikt, icke ansett saken vara av beskaffenhet att bora foranleda
nigot sirskilt yttrande frin utskottets sida.

Vidkommande hirefter den av revisorerna uppmérksammade om-
stindigheten, att Hamrin genom berdrda cirkulirskrivelse erbjudit sig
mottaga vissa enskilda uppdrag, har utskottet funnit vad i angivna
hinseende 1 detta enskilda fall forekommit vara syunerligen anmirk-
ningsvirt. Aven om fér nirvarande nigon forfattningsenlig och effektiv
form icke ldrer finnas for att hindra en tjéinsteman att ataga sig en-
skilda uppdrag, nir dessa sidsom i forevarande fall mindre vil lita férena
sig med tjinstemannens stillning som siadan, forutsitter utskottet, att,
direst nigon praktisk oligenhet av Hamrins euskilda verksamhet skulle
formirkas, lantwiteristyrelsen icke underliter att vidtaga dirav pakallad
atgard.

Till sist har utskottet icke velat underlita att pipeka det anmérk-

- ningsviirda i den form, vari Hamrin funnit sig béra avfatta sin i dmnet

avgivna forklaring.
Vad i denna fraiga férekommit har utskottet ansett sig bora for

riksdagen
omférmala.
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8:0) Under statens affirsdrivande verk, postverket, § 2, hava revi-
sorerna, under erinran om vederborliga foreskrifter i allminna post-

stadgan, meddelat, att Stockholms lokalportoomride omfattade Stockholms-

stad med Brinnkyrka och Bromma forsamlingar, Solna, Spinga, Dande-
ryds och Nacka socknar, Djursholms stad samt Sundbybergs, Stocksund,
Liding och Saltsjobadens képingar. Enligt revisorernas formenande
vore knappast avsikten med poststadgans bestimmelse att postforsindelse
skulle mot lokalporto kunna befordras mellan si fran varandra skilda
platser som exempelvis stiderna Stockholm och Djursholm samt Salt-
sjobadens koping. Di en dylik utstriickning av riitten att anvinda
lokalporto syntes innebiira ett oskiligt gynnande av korrespondenterna
1 huvudstaden med omkringliggande orter, ifrigasitta revisorerna, huru-
vida icke en omarbetning av gillande lokalportobestimmelser borde ske
1 syfte att undvika ojimnheter betriiffande forevarande riitt.

Betriffande vad revisorerna i évrigt i detta hinseende anfort hiin-
visar utskottet till revisionsberiittelsens del I, sid. 104—105.

I anledning av revisorernas anmiirkning har forklaring avgivits
av generalpoststyrelsen, vilken férklaring Aterfinnes & sid. 158—159 i
revisionsberittelsens del I1I. '

Da utskottet i likhet med revisorerna haller fére, att en utstriick-
ning, pi siitt pitalats, av ritten att anvinda lokalporto innebir ett
gynnande av korrespondenterna i huvudstaden med nirliggande orter,
och di denna anordning ter sig sirskilt pafallande i jimforelse med
den tillimpning, som eljest givits 4t poststadgans bestimmelser i hit-
horande avseende, har utskottet ej kunnat undgd finna, att en omarbet-
ning av bestimmelserna i friga vore onsklig till undanréjande av fore-
kommande ojimnheter. Utskottet har emellertid nu allenast velat vad
1 drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

9:0) Under statens affirsdrivande verk, statens jirnviigar, § 8, hava
revisorerna erinrat om féljande. I anledning av Kungl. Maj:ts forslag
anvisade 1920 ars riksdag medel for ombyggnad av Storviks bangérd.
Dé vid 1921 érs riksdag en av jirnvigsstyrelsen verkstilld ny berikning
av kostnaderna for ifrdgavarande arbeten forelag, anférde riksdagen, att
enligt riksdagens mening under divarande tidsforhallanden ombyggnaden
av bangirden vid Storvik, vard arbetena #nnu ej pibérjats, icke borde
komma till utféorande. Kungl. Majits i dmnet di gjorda framstilluing
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vann icke riksdagens bifall. Revisorerna hava nu vid besék & ort och
stille uppmiirksammat, att omfattande arbeten & bangérden likvil pa-

"gingo, och hava, efter vad revisorerna meddelat, dessa arbeten bekostats

formedelst medel frin anslag for arbetsloshetens bekéimpande.

Revisorerna framhalla nu, att det borde for jairnviagsstyrelsen hava
statt klart, att, sedan 1921 &rs riksdag uttalat, att ombyggnaden icke
under nuvarande tidsférhillanden borde komma till utférande, endast
synnerligen tvingande skiil kunde motivera, att arbetena det oaktat pa-
borjades. Sadana skiil hava efter revisorernas mening icke forefunnits.
Arbetena ifraga hade icke varit sirskilt av bebovet pakallade for arbets-
loshetens bekimpande vid statens jirnviigar. Revisorerna hava med
hinsyn till vad i #rendet forekommit icke funnit, att efter den utging
fragan fick i riksdagen ar 1921, tillrickliga skil forelegat for att pa
sitt som skett igangsitta och utféra ombyggnaden vid Storvik, utan
hava revisorerna for sin del betecknat jérnvigsstyrelsens dtgirder i
denna sak sisom ett anmirkningsvirt dsidosittande av 1921 ars riks-
dagsbeslut.

Betraffande vad revisorerna i ovrigt i denna fraga anfort hinvisar
utskottet till revisionsberittelsens del I, sid. 135—139.

I anledning av denna revisorernas anmirkning har férklaring av-
givits av jirnvigsstyrelsen, vilken férklaring aterfinnes & sid. 195—197
i revisionsberiittelsens del III

Utskottet, som funnit, att det siitt, varpa ifrigavarande drende
blivit av jirnvigsstyrelsen handlagt, icke stitt i overensstimmelse med
1921 ars riksdagsbeslut, har velat vad i drendet forekommit fér riks-

dagen

omférmala.

10:0) Under statens affirsdrivande verk, statens vattenfallsverk, §1,
hava revisorerna uppmirksammat vissa forhdllanden 1 samband med
vattenfallsstyrelsens forvirv for kronans rikning av atskilliga fastigheter
med tillhorande vattenritt m. m. i Angermanilvens och Indalsilvens
flodomraden. Revisorerna hava framhillit, hurusom de kostnader, staten
fatt vidkinnas i och fér forvirv av ifrigavarande vattenfall, synts revi-
sorerna anmirkningsviirt hoga. Under alla forhéllanden hade det fore-
fallit revisorerna, som om berorda kostnader skulle knnnat i icke
ovisentlig mén nedbringas, direst vattenfallsstyrelsen sisom ombud vid
inképen anlitat personer, for vilka tanken péd egen vinning pd statens
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bekostnad varit frimmande. Att si icke varit forhdllandet med de i de
pitalade fallen begagnade anbuden syntes, sivitt den forebragta utred-
ningen give vid handen, icke varit for vattenfallsstyrelsen obekant.

Betriffande vad revisorerna i ovrigt i denna fraga anfort hinvisar
utskottet till sid. 156—162 i revisionsberittelsens del I.

I anledning av denna revisorernas anmirkning har forklaring av-
givits av vattenfallsstyrelsen, vilken forklaring dterfinnes & sid. 214—
219 i revisionsberittelsens del I

De fragor, som revisorerna i nu férevarande sammanhang berért,
hava i sina huvudsakliga delar varit foremal for anmérkning frin
konstitutionsutskottet vid 1922 ars riksdag, och blev den av sagda ut-
skott di gjorda anmirkningen av kamrarna lagd till handlingarna. Med
hansyn till vad som blivit upplyst rérande den stillning de av vatten-
fallstyrelsen anlitade ombuden haft till ifrigavarande drenden, har ut-
skottet vid vederborlig granskning funnit det siitt, varpa frigan blivit
av vattenfallstyrelsen handlagd, vara synnerligen anmirkningsvirt, och
har utskottet forty ansett sig bora vad i amnet forekommit for riksdagen

omformaiila.

11:0) Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har
utskottet funnit dels hava medfért ésyftad eller i utsikt stéilld rittelse,
dels vara av vederborandes utlaitande ndjaktigt forklarat, dels ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstéillande,
nagon riksdagens étgiird bort av forhillandena féranledas, dels slutligen
icke hava varit av beskaffenhet att frin utskottets sida pikalla nigot
yttrande; vilket utskottet skolat for riksdagen

anmaéla.
Stockholm den 8 maj 1923.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 48 hdift. (Nr 92.) 2
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Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, J. Nilsson i Skottlandshus, O.
U. B. Olsson, J. L. Widell, C. G. Ekman, O. Bergquist, E. A. Hallin, K. E. An-
dersson i Eliantorp, F. L. Lindquist, O. Peftersson i Olovstorp, P. 4. Bergstrom och C.
Johansson i Hilsingborg;

fran andra kammaren: herrar 4. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, A. Wik-
dund, J. Jomsson i Revinge, C. R. Jamsson i Falun, O. Olsson i Kullenbergstorp, S.
Bengtsson i Norup, J. D. Norman, A. E. Ljungberg, S. Persson i Fritorp, S. J. Karlsson
i Nyndishamn och O. Andersson i Hoor;

Med undantag dérav att i behandlingen av punkterna 5—9 och 11 deltagit
herr J. Pilsson i st. f. herr C. G. Ekman och

av punkterna 10 och 11 deltagit herr 4. Pettersson i Visterds i st. f. herr K.
E. Andersson i Eliantorp, herr 0. Nilsson i Orebro i st. f. herr 0. Andersson i Hoor
samt herr P, M. Olsson i Blidinge i st. f. herr A. Wiklund.

Reservationer:

vid punkt 4 (reglering av vissa sjukskéterskebefattningar) av herrar
O. Bergquist, P. A. Bergstrom, A. Anderson 1 Rastock och K. V. Rydén;

vid punkt 11 (6vriga anméirkningar) av herrar O. U. B. Olsson,
J. Pilsson, P. A. Bergstrom, C. R. Jansson i Falun, O. Olsson i Kullen-
bergstorp, J. D. Norman, och S. Persson i Fritorp, vilka ansett att vad
revisorerna under statens jérnvigar, § 4, anfort i friga om forvaltningen
av Mora—Vinerns jirnviag bort foranleda utskottet att darom till riks-
dagen goéra en omférmélan.
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