Statsutskottets utlatande Nr 27. 1

Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1923 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
kostnader i samband med virldspostkongressens hdllande
i Stockholm dr 1924 jimte en @ dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

I en till riksdagen den 26 januari 1923 avliten proposition (nr 28),
vilken hinvisats till statsutskottet fér forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat utdrag av stats-
ridsprotokollet ¢ver kommunikationsiirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen medgiva, att till bestridande av kostnader i samband med
attonde virldspostkongressen i Stockholm ér 1924 mi av postmedel an-
vindas ett belopp av hogst 475,000 kronor.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hinvisa till dbe-
ropade statsradsprotokollet.

I anledning av férevarande proposition har i en inom forsta kam-
maren av herr G. H. von Kock vickt motion (nr 157) hemstillts, att vid
faststillandet av det bidrag av postmedel, som fir anviindas fér anord-
nandet av dttonde virldspostkongressen dr 1924, vissa i motionen fram-
héllna sparsamhetssynpunkter métte vinna nédigt beaktande.

I fraga om de skil, motiondren anfort till stod for sin framstéllning,
far utskottet hénvisa till motionen.

I skrivelse den 12 december 1922 har generalpoststyrelsen gjort
framstillning i friga om kostnader for hallande ar 1924 av en virlds-
postkongress i Stockholm. Till stéd hérfér yttrar styrelsen foljande:

»Vid den &r 1920 i Madrid hallna virldspostkongressen bestimdes, att nista
viirldspostkongress skulle #iga rum &r 1924. BEfter av statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet dirtill erhallet bemyndigande framférde general-
direktoren Juhlin inbjudan till kongressen att samlas i Stockholm, en inbjudan,
som av kongressen enhilligt antogs.
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Den virldspostkongress, som silunda skall samlas i Stockholm ar 1924, ir
den attonde i ordningen. Vad som &t denna kongress kommer att forlina en
sirskild prigel av hogtidlighet ir, att virldspostforeningen di kommer att fira
50-arsminnet av sin grundliggning. Virldspostfreningen bildades niimligen ér
1874.  Detta ar sammantridde i Bern representanter for ett tjugutal linder —
bland dem Sverige — och avslutade ett fordrag angiende bildandet av en allmiin
postférening. Detta fordrag, vilket sedermera beniimndes och forttarande kallas
virldspostkonventionen och som #r viirldspostforeningens grundliggande urkund,
innehéller dels de allmiinna grunderna for foreningens verksamhet, dels siirskilda
bestimmelser for utviixlingen av breviorsindelser. Pi grundval av virldspost-
konventionen hava vid de sedermera héllna kongresserna siirskilda avtal avslutats
angfiende utviixlingen av Gvriga postforsindelser. Utom viirldspostkonventionen
finnas for nirvarande sex olika avtal, vilka liksom virldspostkonventionen vid
kongresserna iro foéremil for de indringar och tilligg, som pi grund av post-
tjinstens fordringar befinnas nodvindiga.

Enligt virldspostkonventionen skall kongress av befullmiiktigade ombud for
de kontraherande linderna #ga rum senast fem ir efter den dag, di de vid niist-
foregiende kongress avslutade avtalen triitt i kraft. De i Madrid avslutade och
nu gillande postavtalen hava i sin helhet tritt i tillimpning frin och med in-

gingen av ir 1922, om ocksd vissa diri intagna bestimmelser — siirskilt i friga
om postavgifterna -— kunnat av de kontraherande linderna tillimpas tidigare.

Atskilliga av de vid Madridkongressen fattade beslut och framfor allt
sddana, som avsigo ekonomiska frigor, fingo en mera tillfillig karaktir, betingade
som de voro av det divarande allminna ekonomiska liget, vilket kongressen
hoppades skola inom fi ar vara avseviirt forbiittrat, mojliggorande ett mera defi-
nitivt ordnande av de ekonomiska forbindelserna mellan postverken. DA kon-
gressen bestimde, att niista kongress skulle hillas si snart som &r 1924, grundade
sig beslutet silunda huvudsakligen pd en forhoppning, att det ekonomiska liget
i virlden vid denna tid skulle hava &tervunnit jamvikten och de internationella
forbindelserna diirigenom skulle hava vunnit storre stadga. Till detta beslut bi-
drog givetvis ocksé, att 50-irsminnet av viirldspostfreningens grundliggning an-
sigs bora hogtidlighdllas med en kongress.

For nirvarande dro till viirldspostforeningen anslutna ett 70-tal linder, i
vilket antal dock idro inbegripna vissa kolonier och besittningar, vilka hava
gentemot huvudlinderna sjalvstindiga postférvaltningar. Utav linder av nagon
betydenhet std fér niirvarande endast Ryssland och vissa av de nya statsbild-
ningar, som under och efter virldskriget uppstitt ur det forna Ryssland, utanfor
virldspostforeningen. Ej mindre pi grund av sin utomordentligt stora betydelse
for samfirdseln mellan folken &n dven pa grund av sin monstergilla organisation
dtnjuter virldspostforeningen ett mycket stort internationellt anseende. Det har
darfor alltifrain foreningens bildande ansetts vara efterstrivansvirt att fa utova
virdskap gentemot virldspostféreningen. Aven till Madridkongressen hade ett
stort antal linder &ddagalagt sin onskan att fa hysa niista viirldspostkongress. Da
foreningen enhilligt beslot, att niista kongress skulle diga rum i Stockholm, maste
detta anses vittna om en livlig uppskattning av Sveriges insatser sivil pi det
internationella omridet i allminhet som pi det postala omradet. Det torde
under sidana forhallanden vara en angeligenhet av fér Sverige mycket stor be-
tydelse, att de forhoppningar, som frin virldspostforeningens sida knytas vid
Stockholmskongressen, ocksd bliva i mojligaste man infriade.
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De kongresser, som igt rum frin virldpostforeningens bildande i Bern ar
1874, hava hallits 1 Paris 1878, ILissabon 1885, Wien 1891, Washington 1897,
Rom 1906 och Madrid 1920. Vid de hittills hallna kongresserna hava de linder,
inom vilka kongresserna samlats, gentemot deltagarna utévat ett omfattande
viirdskap, vilket tagit sig uttryck sivil i en del officiella banketter och andra
festlicheter som genom anordnande av utflykter, varigenom kongressdeltagarna
beretts tillfille att taga personlig kinnedom om landets natur, dess kulturella
och sociala institutioner, dess kommunikationer o. s. v. Enligt vad styrelsen in-
himtat, hava dessa linder iklitt sig betydande kostnader for dndamélet. Vid
Madridkongressen voro sflunda mycket stora kostnader nedlagda pé den dekora-
tiva utstyrseln av de lokaler, dir kongressen holl sina sammantriden, forfrisk-
ningar stodo alltid utan avgift till kongressdeltagarnas forfogande i lokaler i
omedelbar anslutning till kongresslokalerna, ett stort antal utflykter voro for
kongressdeltagarnas rikning pd statens bekostnad anordnade till skilda orter i
Spanien, bland annat en lingre utflykt pa en vecka till sodra Spanien. Under
kongressens lopp voro deltagarna dirjimte vid skilda tillfillen inbjudna till fest-
ligheter av olika slag sivil av staden Madrid som av Ovriga stider, som under
utflykterna besiktes, varjimte sammanslutningar inom handel, industri och turist-
visende vid skilda tillfillen utovade virdskap gentemot kongressdeltagarna. Vid
tidigare hillna viirldspostkongresser lira anordningarna hava varit i stort sett
likartade.

I friga om anordningar med anledning av Stockholmskongressen kunna de-
samma givetvis icke bliva si omfattande och dyrbara som exempelvis vid kon-
gresserna i Washington, Rom och Madrid. Enligt generalpoststyrelsens mening
ir det icke heller nodvindigt eller ens onskvart, att Sverige 1 friga om yttre
lysande anordningar soker tivla med de linder, dir foregiende kongresser hillits
och diir de ekonomiska forutsittningarna iro helt andra dn i Sverige. Styrelsen
anser det emellertid vara ett nationellt intresse av storsta vikt, bdde att de yttre
anordningarna for kongressen bliva dndamalsenliga, si att allt vad pd Sverige
som anordnande land ankommer bidrager att giva kongressens arbete det bista
forlopp, och att sidana anstalter triffas, att kongressdeltagarna fi tillfille att taga
si god kiinnedom som mdjligt om det land, de giista, si att de fi starka och be-
stiende intryck av dess natur och framfor allt av dess kulturella och industriella
institutioner — — —.»

Departementschefen anfér féljande:

»Den uppmiirksamhet, som vederfares Sverige dirigenom, att néist-
kommande viirldspostkongress skall hallas i Stockholm, nddvindiggor
vidtagandet av sidana anordningar, att Sveriges virdskap pa kongressen
kan utovas pa ett for landet virdigt sitt. De anordningar, som general-
poststyrelsen i férevarande avseende ténkt sig och som synas hava in-
skriinkts till vad som med héinsyn till internationell praxis pa omradet och
till Sveriges ekonomiska forutsittningar kan anses skiligt, skulle visser-
ligen komma att medféra ritt avsevirda kostnader. Emellertid dr att
mirka, att berérda kostnader, av styrelsen beridknade att icke Gverstiga
500,000 kronor, till en hogst visentlig del skulle komma att tickas genom
de okade inkomster, som i anledning av varldspostkongressen komma
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att inflyta till postverket. P& sitt generalpoststyrelsen framhallit, lirer
kongressens hallande i Stockholm jamvil bliva till gagn for vart land
dérigenom, att bittre kinnedom i utlandet sprides om Sverige och
svenska forhallanden.

Med hénsyn till silunda anférda omstéindigheter anser jag mig bora
1 huvudsak fororda generalpoststyrelsens forslag. Enligt vad jag erfarit,
dro emellertid styrelsens berikningar gjorda med si stor siikerhets-
marginal, att nigon nedsittning av beloppet eller till férslagsvis 475,000
kronor utan risk bér kunna ske.»

Otvivelaktigt méste det {oranleda tvekan att under nuvarande tids-
forhallanden fatta beslut om en statsutgift av sidan beskaffenhet och
storlek som den nu ifrigavarande.

Det boér emellertid uppmirksammas, att de alltsedan virldspost-
foreningens bildande i Bern &r 1874 med skilda mellanrum och i olika
delar av virlden héllna sex virldspostkongresserna alltid ansetts utgéra
viktiga internationella tilldragelser av ingripande praktisk betydelse for
samfirdseln mellan jordens linder och folk. Vad sirskilt angar den kon-
gress, som nu ir avsedd att dga rum i Stockholm sommaren 1924, synes
denna bliva bestimmande fér hela det internationella postviisendets ge-
staltning under nirmaste tiden, i det vid densamma komma att foreligga
till behandling frigorna om de internationella postavtalens fortsatta ut-
formning dvensom fattas avgoranden rorande ett stort antal andra postala
drenden av storre eller mindre vikt. Av propositionen inhéimtas, att
officiell inbjudan fran Sveriges sida utgitt och redan antagits enligt
beslut vid senaste kongress 1 Madrid ar 1920. Under nu angivna om-
stindigheter lirer statsmakterna icke béra eller kunna undandraga sig
att bestrida de kostnader, som kunna pa staten ankomma for att nu
ifrigavarande kongress skall forsiggd pa ett hivdvunnet och vardigt sitt.

Vad angir utgifterna till kongressen, till vilken kommer att samlas
ett stort antal representativa ombud frin olika delar av virlden, utgoras
dessa i forsta hand av vissa kostnader, direkt sammanhingande med
kongressens arbete. Hiirtill knyta sig kostnaderna for vissa enligt
ovlig sed forekommande hogtidligheter #vensom andra med vird-
skapet forenade anordningar till giisternas forstréelse och trevnad under
den till omkring sex veckor beriknade kongresstiden. Man har dirvid
for avsikt att enligt forebild fran tidigare kongresser foranstalta om vissa
utflykter och besok vid kulturinstitutioner och industriella anliggningar
pé olika platser; betydelsen hirav sisom ett verksamt medel att i frim-
mande linder sprida kéinnedom om vért lands samhillsliv och kulturliv
bér icke forbises.
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Givetvis har den nidrmare utformningen av programmet fér kon-
gressen icke dnnu kunnat idga rum. I vad nimnda program avser
de anordningar, som ankomma p#& svenska staten, lirer detsamma 1
sinom tid bliva understillt Kungl. Maj:its provning. Det torde ligga i
sakens mnatur och kunna fdrvintas, att man, med hinsyn till de nuva-
rande tidsforhallandena och vart lands ekonomiska resurser, vid plan-
ligoandet av sittet for utovandet av virdskapet iakttager alla de be-
grinsningar, som lita sig forena med internationell takt och naturlig
kinsla for vad som rimligen kan krivas av vért land vid ett tillfille
sidant som det ifrdgavarande. Under nu angivna omstindigheter har
utskottet ansett frdgan om sjilva kostnadsbeloppet — vilket, pé sitt 1
propositionen antytts och enligt vad av utskottet inforskaffade upp-
lysningar ytterligare givit vid handen, si gott som helt kan pardknas
bliva tickt genom vissa i samband med kongressen uppkommande extra
inkomster och som i varje fall icke pdkallar uppforande & riksstaten av
sirskilt anslag — icke vara av avgérande betydelse vid den nu fore-
varande behandlingen av irendet. Aven med dylika utgingspunkter har
utskottet emellertid funnit sig bora foresla, att det begérda bemyndigan-
det begrinsas att avse ett hégsta belopp av 350,000 kronor. Enligt vad
en inom utskottet foretagen granskning av de uppgjorda preliminira
kostnadsberikningarna givit vid handen, torde namligen kraven pi tall-
fredsstillande kongressanordningar kunna tillgodoses, utan att statens
utgifter hirfor behova overstiga sistndmnda summa.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfort, hemstéller ut-
skottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande forslag, mi medgiva, att till bestridande
av kostnader i samband med 4&ttonde viirldspostkon-
gressen i Stockholm &r 1924 mé av postmedel anvin-
das ett belopp av hégst 350,000 kronor;

b) att herr von Kochs i dmnet vickta motion mé
anses besvarad med vad utskottet salunda anfort och
hemstéllt.

Stockholm den 6 mars 1923.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: se under utldtandet nr 28.
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Reservation

av herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, C. J. G. Swartz, N.
A. Nilsson i Kabbarp, H. F. Lamm, O. U. B. Olsson, J. Nilsson i Malms,
O. Bergquist, A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, O. H:son Waldén
och P. M. Olsson i Blidinge, vilka ansett, att utskottets yttrande och fér-
slag bort hava féljande lydelse:

»Otvivelaktigt — — — — férbises. '

Givetvis — — — — — av drendet. Aven med — — — — be-
griansas att avse ett higsta belopp av 400,000 kronor. Enligt — —
— — — summa.

Under &beropande av vad utskottet salunda anfért, hemstiller ut-
skottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande forslag, mi medgiva, att till bestridande
av kostnader i samband med &ttonde virldspostkon-
gressen i Stockholm ar 1924 mi av postmedel anviin-
das ett belopp av hégst 400,000 kronor;

b)) — — — — — — - - »



