Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1923 kl. 12 m.

Utlitande 1 anledning av wvickt motion angdende lagstiftning ro-
rande blandning av svenskt och utlindskt vete vid for-
malning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 154, som o&verldmnats till andra lagutskottet och enligt 6verenskom-
melse mellan detta utskott och jordbruksutskottet hinskjutits till behand-
ling i sammansatt andra lag- och jordbruksutskott, hava herrar Westman
i Brobygérd, Nilsson i Horby, Strindlund, Ryberg, Gardell, Karlstrom i
Lummelunda, Johanson i Hérninge, Johanson i Hallagirden, Pettersson i
Stiaringe och Johansson i Bro hemstillt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville utarbeta och for
riksdagen snarast mojligt framlédgga forslag till sddan lagstiftning ro-
rande inblandning av svenskt och utlindskt vete vid férmalning, att
dirigenom avsittning av svenskt vete pa den inhemska marknaden under
tillfredsstillande villkor befrimjades.

Den forevarande motionen dsyftar att till befrimjande av avsiitt-
ning for svenskt vete inom landet fa genomford en lagstiftning med fore-
slagen giltighetstid av 3 a 4 ar, varigenom utdévare av kvarndrift for-
pliktades att, i man av tillrickliga utbud av svenskt vete av fullt mark-
nadsgill vara, vid formalning av vetemjol inblanda svenskt vete till en
av Kungl. Maj:t tid efter annan allt efter tillgingen av dylikt vete fast-
stilld minimiprocentsats. Av uttalanden i motionen framgér, att motio-
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ndrerna eventuellt tdnkt sig, att at den avsedda lagstiftningen skulle
givas sddan form, att forpliktelsen for utévare av kvarndrift skulle
inriktas, ej a inblandning vid férmalning av vetemjdl till viss procent-
sats av svenskt vete, utan a inkdp av sadant vete till myckenhet, som
stode 1 visst forhallande till i kvarndriften férbrukad utlindsk dylik vara.
Avenledes har i motionen uttalats, att det fér erniende av det med den
ifragasatta lagstiftningen avsedda syftet kunde bliva erforderligt, att
Kungl. Maj:t vid forefallande behov begagnade sig av befogenheten att
utfirda importforbud for vetemjol.

Enligt vad av den ifragavarande motionen framgér, har densamma
sin grund i det otillfredsstillande lige, vari den inhemska spannmals-
marknaden betriffande brodsid under de senast forflutna aren hos oss
befunnit sig. Motionéirerna hava i sin framstéllning ndrmare berort de
atgirder, som med anledning dirav fran Kungl. Maj:ts sida vidtagits for
erniende av en okad avsiittning av svensk brédsdd. I sadant hénseende
har i motionen redogjorts for det ingripande, som hosten 1921 gjordes
av den davarande regeringen medelst upptagande av underhandlingar
med delegerade for svenska kvarnforeningen. N#émnda underhandlingar
resulterade i en av foreningens samtliga ledamoter undertecknad foérbin-
delse att — under vissa forutsittningar betrédffande tullsatser m. m. —
under tiden den 1 oktober 1921—den 1 juni 1922 inkdpa, i man av
utbud, svenskt vete av fullt marknadsgill vara till en myckenhet, som,
med inrdknande av de under forbindelsen inbegripna kvarnarnas samman-
lagda lager av svenskt vete sagda den 1 oktober, motsvarade minst 70 %
av det under den angivna tiden vid kvarnarnas férmalning sammanlagt
forbrukade vetet. 1 motionen har vidare lidmnats redogorelse for till-
sittandet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 november 1922 av
s. k. spannmalsmarknadssakkunniga med uppdrag att i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vissa angivna riktlinjer undersoka den svenska spann-
malsmarknadens ldge och, i man av behov, avgiva forslag till atgérder
for ernaende av okad avsittning av svensk brodsdd dvensom for de re-
sultatlosa underhandlingar, som av dessa sakkunniga under slutet av
sistlidet ar forts med representanter for svenska kvarnforeningen i syfte
att pa overenskommelsens vig fa till stand ett sadant atagande fran de
till foreningen anslutna kvarnarnas sida, att viss bestimd myckenhet
svensk brodsid vunne avsittning under viss fixerad tidrymd och till lagst
sadana priser, som i forhallande till virldsmarknadspriset av nédmnda
sakkunniga kunde anses riktigt avvidgda. KEfter erinran att de ifraga-
varande sakkunniga i sitt den 16 januari 1923 avgivna betinkande ut-
talat sig for inforande av ett system med utforselbevis sasom #gnat att
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for kommande skordear forebygga en alltfor stor och onaturlig prisskillnad
emellan, & ena sidan, virldsmarknadspriset med tilligg av tullen och, a
andra sidan, de inhemska brédsidespriserna hava motioniirerna sirskilt
med hiinsyn till ovissheten om, huruvida det av de sakkunniga salunda
forordade systemet skulle vinna statsmakternas bifall, forklarat sig bora
soka finna #dven andra utvigar for erndende av den asyftade Gkningen
i fraga om avsiittning for svensk brodsid. D& motionédrerna hérvid
stannat for forslaget om genomférande av en lagstiftning av det i motio-
nen ifragasatta innehallet, hava motiondrerna tinkt sig mojligheten av
att simedelst, utan tillitande av importférbud foér vetemjol, skulle kunna
Avigabringas ett frivilligt avtal med kvarnféreningen, varigenom pa lik-
nande sitt, som avsetts med den av foreningens medlemmar under hosten
1921 avgivna férbindelsen, skulle vinnas garanti for okad avsittning for
svenskt vete.

Innan utskottet gir att yttra sig om genomférbarheten och lamp-
ligheten av den lagstiftningsitgéird, som i motionen ifragasittes, vill
utskottet erinra om, att den dirmed nira sammanhingande fragan om
importférbud for vetemjél varit féremal for provning av fjolarets riksdag
pa grund av en inom férsta kammaren av herr Heyman da vickt motion
nr 72. Foérutom yrkande om viss tullforhojning a rag, vete och korn
samt & gryn och mjol av rdg eller korn avsag nimnda motion en hem-
stillan till Kungl. Maj:t att frin och med dag, som av Kungl. Maj:t
bestimdes, intill utgangen av maj manad 1923 dels utfirda férbud mot
inforsel av vetemjol och vetegryn och dels med kvarnforeningen tréffa
tverenskommelse om savil den hogsta kvantitet utlindskt vete, som tid
efter annan vid formalning finge inblandas, som ock forsiljningspris a
vetemjol. I enlighet med hemstillan av bevillningsutskottet i dess utla-
tande nr 23 foranledde motionen ingen riksdagens atgird. Sasom skél
for sitt avstyrkande av motionen framhéll bevillningsutskottet, att inférandet
av importreglering fér spannmél dels skulle nodviindiggora sirskilda fran
statens sida vidtagna anordningar for regleringens handhavande, dels ock
forutsitta, att spannmalspriserna genom statsatgiirder reglerades. Med
hiinsyn sirskilt till de stora oligenheter, som enligt under krigsaren vun-
nen erfarenhet vore forenade med ett dylikt statsingripande, ansige sig
utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet vill i detta sammanhang ock erinra, att, sedan Sveriges
allmiinna lantbrukssiillskap i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 oktober
1922 gjort framstillning om att till dvervinnande av jordbruksniringens
betryck skyndsamt mitte utfirdas forbud mot inforsel av vete och rag,
malen eller omalen, jimte bestimmelser for reglering av den import, som
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kunde bliva tillaten, det i samband med det forut omférmilda beslutet
om tillkallande av s. k. spannmalsmarknadssakkunniga till statsradspro-
tokollet uttalats, att genomférandet av en pa inférselforbud i enlighet
med forenimnda framstillning grundad importreglering av spannméil och
mjol icke kunde ifragakomma.

Ytterligare ma bringas i erinran dels att sedan frigan om info-
rande av utforselbevis for vissa slag av spannmal genom sirskilda motioner
bragts under innevarande riksdags prévning, sagda motioner jimlikt hem-
stillan av bevillningsutskottet i dess utlatande nr 27 icke vunnit riks-
dagens bifall, ock dels att i ett vid bevillningutskottets betinkande nr 37
1 anledning av vickt motion om upphiivande av spannmaélstullarna fogat
yttrande av sex av utskottets ledamoter foreslagits vissa atgirder betriif-
fande mjéltullen, syftande till att avskaffa kvarnforeningens monopolstill-
ning & den svenska brodspannmélsmarknaden samt att forma dess med-
lemmar att, for motande av utlindsk konkurrens, vid formalning av vete
inblanda stérre procent svensk dylik spannmal dn nu dr fallet.

Av det till offentlig kiinnedom bragta yttrande till statsradsproto-
kollet, som den 30 september 1921 hélls av davarande chefen for jord-
bruksdepartementet i samband med slutférandet av de férut omnimnda
underhandlingarna med delegerade for svenska kvarnforeningen, framgar,
att vid berdrda tid fraga varit & bane att i forfattningsviig utfirda be-
stimmelser for tryggande av okad anvindning, vid férmalning av vete,
utav svensk dylik spannmal, samt att svarigheter dirvid métt med avse-
ende & den besvirliga kontrollapparat, som for bestimmelsernas efterlev-
nad skulle komma att erfordras.

Da det for bedémandet av det i nu forevarande motion framstillda
forslaget om genomférande av en lagstiftning av enahanda innebérd
som de salunda tidigare ifragasatta bestimmelserna givetvis vore av vikt
att erhalla nidrmare kinnedom om sagda bestimmelsers dsyftade innehall,
har utskottet berett sig tillfille att taga del av ett inom jordbruksdeparte-
mentet vid forendimnda tidpunkt utarbetat utkast till forordning i imnet.
Enligt detta utkast skulle anvindande av utlindskt vete eller vetemjol
vid framstillning av mjol till avsalu eller for annans rikning mot ersitt-
ning férbjudas, men lantbruksstyrelsen férbehallas ritt att utan hinder
av forbudet meddela tillstind att vid framstillning av mjsl anvinda
utlindskt vete till en myckenhet av hogst viss procent av den vid fram-
stdllningen anvénda spannmaélen. Vid limnande av dylikt tillstand skulle
lantbruksstyrelsen éga meddela de foreskrifter, som styrelsen for vinnande
av nodig kontroll eller eljest funne nédiga; och skulle iakttagandet av
dessa foreskrifter utgora forutsittning for tillstindets tillgodonjutande.
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Overtridelse av nyss angivna forbud eller av foreskrift, som av lant-
bruksstyrelsen meddelats, skulle enligt utkastet straffas med boter fran
och med 10 till och med 10,000 kronor. I de & lantbruksstyrelsens be-
slut ankommande tillstindsbevisen avsags att inrymmas foreskrifter att
sasom villkor for tillstindets tillgodonjutande skulle gilla dels att respek-
tive utovare av kvarndrift skulle féor en var av vissa ndrmare angivna
tidsperioder till lantbruksstyrelsen senast tre dagar efter periodens slut
meddela skriftlig uppgift enligt av styrelsen upprittat formuldr Gver de
myckenheter vete — utlindskt vete for sig och svenskt vete for sig —
som vid periodens borjan och slut funnits a lager, under perioden inkom-
mit till kvarnen och dérunder anvints for mjoltillverkning, dvensom over
de kvantiteter vetemjol — varje kvalitet for sig (bagerimjdl, kdrnmjol
etc.) — som under perioden tillverkats, och dels att lantbruksstyrelsen
eller den styrelsen dirtill férordnade skulle for granskning av vetefor-
brukningen hos kvarnen #ga tillgang till erforderliga handlingar och
rikenskaper jimte ridtt att vid behov inspektera kvarnens arbets- och
lagerlokaler.

PA sitt i motionen berdrts har det lige, som under de senaste dren
ratt & den inhemska vetemarknaden, kinnetecknats diarav, att géllande
pris & svenskt vete viisentligen understigit virldsmarknadspriset a utlindskt
vete med tilligg av tullens hela belopp. Betriffande de nérmare orsakerna
till detta forhallande tillater sig utskottet att héinvisa till det av forenimnda
spannmalsmarknadssakkunniga 1 bérjan av innevarande dr avgivna be-
tinkande, diri en ingdende redogorelse i berérda héinseende limnats. Hir
mé& blott erinras, att den ifridgavarande prisskillnaden, vilken ej kunnat
forklaras enbart av att den svenska varan i vissa hinseenden iger ligre
kvalitet #in den utlindska, till visentlig del befunnits férorsakad av rent
inhemska marknadsférhallanden, sdsom lantménnens stora behov att fa
avyttra sin spannmal sd snart som mojligt efter skorden, begriinsningen i
avsittningsmojligheter for dem till inhemska avnimare samt kvarnarnas
Aterhallsamhet i fraga om inkdpen & hemmamarknaden. Sasom beklagligt
maste det under de senaste aren radande forhallandet betecknas, att till
landet importeras utlindskt vete i stor utstrickning, medan det betydligt
billigare svenska vetet samtidigt ligger osiljbart hos lantméinnen.

Om ock under de senare manaderna en prisokning a den inhemska
vetemarknaden efter hand intrétt, s att priset a det svenska vetet i for-
hallande till viirldsmarknadspriset f. n. maste betecknas sasom nirmande
sig det normala, utesluter icke detta med odlingens sisongkaraktir sam-
manhiingande forhallande, att blivande utbud av inhemskt vete fran inne-
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varande ars skord anyo komma att medféra en prisskillnad liknande den,
som under de senaste aren framtritt.

Pa siitt i en bilaga till forendmnda yttrande till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 37 gjorts gillande, hava forhallandena fort med
sig en verklig forskjutning i det ekonomiska forhallandet emellan jord-
bruket och kvarnindustrien till det forras nackdel, i det att de svenska
konsumenterna for praktiskt taget hela sin konsumtion fa betala full
spannmalstull, utan att den svenska bridsidesodlingen dirigenom far det
skydd, som med spannmalstullarna i forsta hand avsetts och som med
hinsyn till vart tullsystems verkningar i dess helhet tillsvidare maéste
anses vara motiverat.

Enligt de spannmalsmarknadssakkunnigas mening skulle anlednin-
garna till det patalade missférhallandet i prishdnseende ndrmast stid att
undanrdja genom utvigar, som vore dgnade antingen att stirka lantmén-
nens stidllning, sa att dessa gjordes mindre beroende av en omedelbar
avyttring till kvarnarna, eller ock att skapa Okat intresse och villighet
samt storre formaga hos kvarnarna att upphandla den svenska brod-
spannmalen.

Av den foregaende redogorelsen framgar, att skilda utviigar for
de salunda angivna syftenas vinnande varit under statsmakternas prov-
ning utan att dock nagon av dem hittills kommit till utférande.

I likhet med motiondrerna finner utskottet det ur forut berérda syn-
punkt vara ett allméint intresse att, i den man sa lampligen kan ske,
atgiarder vidtagas i syfte att bereda trygghet for 6kad avsittning av
svenskt vete for konsumtion inom landet. Utskottet finner det emeller-
tid vara tvivel underkastat, huruvida den utvig, som motiondrerna i
detta avseende anvisat, dr dgnad att leda till malet.

Virdet av en lagstiftning av det av motionirerna ifragasatta inne-
hallet #dr givetvis visentligen beroende pa mdojligheten att effektivt kon-
trollera lagstiftningens efterlevnad. Séasom i ovan atergivna yttrande till
statsradsprotokollet for den 30 september 1921 anmirkts, skulle hérut-
innan avsevirda svarigheter tvivelsutan mota; och detta vare sig den
med lagstiftningen avsedda forpliktelsen for vederboérande utovare av
kvarndriften skulle inriktas & inblandning vid férmalning av vetemjol
till viss procentsats av svenskt vete eller 4 inkép av sadant vete till
myckenhet, som stode i visst forhallande till i kvarndriften férbrukad
utlindsk dylik vara. Den senare anordningen skulle vil sa tillvida dga
visst foretridde, som den gave friare hinder for kvarnnéringens utévare
att framstédlla for olika konsumentbehov avsedda mjolsorter med skilda
inslag av respektive svenskt och utlindskt vete, men sannolikt skulle i
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samma méan som denna utvig komme till anvéndning svarigheterna
for aviigabringande av en effektiv kontroll ock okas. Vad sérskilt angar
det stora antal smiirre kvarnar, som finnes i vart land, ligger det i
oppen dag, att kontrollens utstriickande att avse édven dem skulle bliva
forknippat med betydande besviir och svarigheter.

Hirtill kommer, att dven om en lagstiftning av det ifragasatta
innehéallet skulle kunna beredas nodig effektivitet, och det siledes skulle
vinnas trygghet fér anviindning i onsklig omfattning av svenskt vete vid
framstillande av mjol inom landet, ndgon sikerhet i allt fall ej hdrmed
vunnits fér att det sadlunda erhallna mjélet skulle komma att vinna av-
sittning till motsvarande kvantiteter som det vid kvarnarna i landet
hittills framstillda mjolet med dess genomsnittligt mindre inslag av
svenskt vete. Forverkligandet av berdrda syfte bleve i viss man beroende
av bagerindringens utovare, vilka ater kunde forutsittas vara benigna
att allt efter den brodkonsumerande allménhetens Onskningar tillsitta
utlindskt vetemjol i man av tillgdng a sadant. For vinnande av samma
syfte torde fordenskull den ifragasatta lagstiftningen behova kompletteras
med en anordning, som sikrade dven forut angivna avséttning, ett onske-
mél, som &ter niippeligen torde vara mdojligt att realisera utan att det i
nagon form infordes importreglering betridffande vetemjol.

Pa salunda anférda grunder anser sig utskottet ej bora fororda,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t motionirernas forslag framfor andra fram-
fores till overviigande vid den ytterligare utredning i syfte att ernd ckad
avsittning av svensk brodsid, som synes utskottet pikallad. Aven och i
frimsta rummet andra mdojliga utvigar for berérda onskemals frimjande
synas vid en dylik utredning bira tagas under omprovning. Da utskottet
anser, att pd grundval av den nu foérevarande motionen standpunkt e
bor tagas till de olika uppslag, som héirutinnan kunna erbjuda sig, samt
utskottet dr fullt forvissat om, att férevarande sporsmal kommer att i god
tid fore instundande konsumtionsar upptagas till behandling av Kungl.
Maj:t, oberoende av nigot riksdagens initiativ, finner utskottet skél ej fore-
ligga att foresld avlatande av siirskild skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet
hemstiilla,

att férevarande motion ej matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1923.

Pa sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets viignar:

BROR PETREN.
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Vid idrendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, greve Spens, Sederholm, Ingestrom,
Elisson* och Lindstrand;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Karlsson i Gasabick, Hage®*,
Magnusson i Skiovde, Olsson i Broberg, Hedlund i Ostersund och Andersson i Grimbo.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Magnusson i Kalmar i fraga om utskottets motivering.

Stockholm 1923. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
231638



