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Nr 263.

Godkind av forsta kammaren den 30 maj 1923.
Godkénd av andra kammaren den 30 maj 1923,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickt motion
angdende wviss dndring i 5 § av forordningen den 19
november 1920 angdende sirskilda grunder for utgirande

av 1921—1924 drs -allmdnna kommunalutskylder m. m.
(Konstitulionsutskottets utlaitande nr 22.y

Till Konungen.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 64, har hemstillts,
att riksdagen ville for sin del besluta sidan éndring i 5 § av forord-
ningen angdende sirskilda grunder for utgérande av 1921—1924 &rs
allmédnna kommunalutskylder m. m. den 19 november 1920, att utskyl-
derna till den borgerliga kommunen, till skolan och till kyrkan mi i
den kommunala debiterings- och uppbérdslingden samt i debetsedlarna
upptagas enbart med det sammanlagda beloppet i stillet fér sasom hit-
tills med tre sirskilda belopp.

Till stod for sin hemstillan har motiondren hinvisat till den av
honom i motionen i férsta kammaren nr 61 férebragta motiveringen,
som 1i ifrigavarande del dr av féljande lydelse:

»Enligt 64 § i férordningen om kommunalstyrelse pa landet skall
debiterings- och uppbérdslingden & kommunalutskylder uppgoras enligt
ett forfattningen bifogat formulir litt. B och med iakttagande i Gvrigt
av vissa i lagrummet meddelade anvisningar. Motsvarande bestimmelse
rorande stad finnes meddelad i 64 § av férordningen om kommunal-
styrelse i stad och innehiller anvisningar av ungefiir enahanda beskaffen-
het; men foreskriften om lingdens uppgérande i enlighet med faststillt
formuldr dr hér ersatt med ett stadgande att den bor vara inrittad i
enlighet med de foreskrifter, som magistraten meddelar.

Bigge dessa lagrum éro numera kompletterade och i viss man
indrade genom 5 § i forordningen angiende sirskilda grunder for ut-
gorande av 1921—1924 éars allminna kommunalutskylder m. m den 19
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november 1920. Enligt denna nya forfattning skall ifrigavarande lingd
upprittas i Sverensstimmelse med ett forfattningen bifogat formulir litt. B,
vilket uppstillts med hinsyn till de férindrade beskattningsreglerna och
inforande av kommunala progressivskatten. Savil det ursprungliga, vid
kommunalférordningen fogade formuliret som det nya dr avfattat pd
sadant sitt, att pa landsbygden utskyldsbeloppet till den borgerliga
kommunen, till kyrkan och till skolan méste var fér sig utridknas samt
i lingden och debetsedeln inféras, i ty att en sirskild kolumn for vart
och ett av dessa skattebelopp finmes i formuliret. I det nya hava dér-
till kommit motsvarande tre kolumner fér progressivskatten.

For stad giller visserligen enligt den nya forfattningen likasom
hittills, att debiteringsformerna icke #ro bundna vid sirskilt formulér,
utan i stillet dro i viss man beroende pi magistratens foreskrifter. Men
i densamma har utsagts, att lingden skall dven i stad wupptaga, bland
annat, beloppet av den skattskyldiga paférda kommunalutskylder med
sarskilt aktgivande pa de olika skatter och ovriga avgifter, som diri
ingd. Denna bestimmelse, jimford med det for landskommunerna gil-
lande formuliret, #r #gnad att dven for stiderna framtvinga skatte-
beloppens uppdelning och péférande pi samma sitt, som fér de forra
uttryckligen ar foreskrivet. .

En dylik uppdelning synes vara alldeles overflodig och for de
kommunala debiteringsférrittarna medféra tre ginger mera arbete, idn
som av omstindigheterna erfordras. Utan nigon som helst oligenhet
torde det kunna ordnas pi det sittet, att endast vid lingdens kolumn-
rubrik »Utskylder» och p& motsvarande plats i debetsedlarna var for
sig angivas den borgerliga kommunens, skolans och kyrkans andel dels
i den allminna kommunalutskylden och dels i progressivskatten, men
att, sedam procentsatserna eller andelarna summerats, el skattebelopp
for vardera av de tva skatteformerna utriknas och debiteras. Dérigenom
uppstar givetvis icke nigot hinder for de influina skattesummornas upp-
delning och redovisning for de tre niimnda kommunala skattebehoven.

Varken den omstindigheten, att den borgerliga och den kyrkliga
kommunens territorier icke alltid sammanfalla eller det i férordningen
om kyrkostimma, kyrkordd och skolrad, § 35, meddelade stadgandet
om lindring i vissa frimmande trosbekinnares skattskyldighet till svenska
kyrkan samt dess pristerskap och betjining medféra hinder eller svirig-
het att konsekvent tillimpa ett dylikt debiteringsférfarande.

Di det uppenbarligen #r en statsmakternas skyldighet tillse dven
att kommunerna icke genom oldmplig lagstiftning piliggas onodigt
arbete med ddrav féljande utgifter, vare sig for avlonande av tjinstemin
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eller for ersiittning 4t de kommunala fértroendemiinnen, har det synts
mig O6nskligt att 1 nu angivna hinseende rittelse snarast mojligt sker
genom éndring av 5 § i 1920 ars forberérda forordning.»

En reform i den riktning, motioniren avsett, skulle enligt riks-
dagens mening innebiira en icke ovisentlig forenkling i det inom kom-
munerna férekommande debiteringsarbetet och dirigenom medféra be-
aktansvirda praktiska foérdelar. Da riksdagen likvil icke ansett sig
kunna bifalla en omedelbar lagiindring i ifragavarande riktning, beror
detta i forsta hand dirpa, att den lag, 1 vilken iindring skulle vidtagas,
r av provisorisk karaktir och upphér att gilla med utgéngen av ar
1924. Det har synts riksdagen foga tilltalande att i en friga av jim-
forelsevis underordnad betydelse vidtaga en lagindring, som silunda blott
under en mycket kort tid bleve tillaimplig, 1at vara att den sedermera
vil skulle kommit att overfiyttas till den lagstiftning angiende den
kommunala beskattningen, som ar avsedd att i sinom tid ersiitta vad sivil
kommunallagarna som férordningen angiende sirskilda grunder for ut-
gorande av 1921—1924 irs allminna kommunalutskylder hirom inne-
hilla. Naturligare vore da, att det av motioniiren framforda spirsmalet
komme i betraktande i samband med den under utredning varande frigan
om denna lagstiftning.

Riksdagen har siledes- ansett, att drendet bor hinskjutas till Eders
Kungl. Maj:ts Gverviigande. Dirvid torde éiven béra tagas i betraktande,
huruvida ej stadgandena om debiteringsforfarandet i kommunerna i vii-
sentliga delar skulle kunna utbrytas ur kommunalférfattningarna for att
1 stillet — pd sitt redan giller i avseende & ett likartat forhallande,
nimligen réstlingdens uppriittande — av Eders Kungl. Maj:t i administrativ
vig regleras. A

P& grund av vad silunda anférts far riksdagen anhélla, det ticktes
Eders Kungl. Maj:t taga under évervigande fragan om meddelande av
sddana #dndrade bestimmelser betriiffande debiteringen av de allminna
kommunalutskylderna, att utskylder till den borgerliga kommunen, ut-
skylder till skolan och utskylder till kyrkan icke behova for varje skatt-
skyldig paforas med siirskilda belopp, utan ma kunna debiteras med
sammanlagda beloppet, dvensom for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen méa foranleda.

Stockholm den 30 maj 1923.

Med undersatlig vérdnad.
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