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Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss dndring
¢ reglerna om austangnmq Jfrdn arbetslishetshjilp ¢ fall
av arbetskonflikt; given Stockholms slott den 13 februari
1923.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
socialarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.
Herm. Lindquist.

Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 1.3
februari 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BranTiNg, stats-
riden LinpQvist, THoORssON, OLsSON, SANDLER, SVENssoN, HaNssoN,
AxerMAN, LiNDERs, ScHLYTER, ORNE.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Lindqvist, anfér:

I 1922 érs riksdags skrivelse nr 291, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag fér bekdampande av arbetslosheten jamte 1
amnet vickta motioner, meddelades vissa direktiv for den ifrigavarande
hjélpverksamhetens bedrivande i fall av arbetskonflikt, bland annat den
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regeln, att vid allmén konflikt inom ett fack dithorande arbetare pa
orten, respektive i landet, skola avstingas fran sivil understéd som nod-
h_]alpsarbeten och utglck riksdagen harvid ifrin, att sisom berérd av
konflikten skall anses varje arbetare, som haft sin sista mera stadig-
varande sysselsittning inom facket ifriga. Den senaste tidens hindelser
pa -arbetsmarknaden, dir nu omfattande arbetsinstéllelser rada inom jirn-
bruks-, sigverks- och pappersmasseindustrierna samt skogshanteringen,
hava medfért sidana forhillanden, att denna regel enligt min mening bor
omedelbart upptagas till férnyad prévning.

Med anledning av de utbrutna konflikterna inom nyssnimnda indu-
strier har statens arbetsloshetskommission, i anslutning till riksdagens
direktiv, enligt ett till arbetsloshetskommittéerna utfirdat cirkulir den 1
februari 1923 beslutat, att samtliga till dessa industrier hérande arbetare
skulle omedelbart avstingas frin &tnjutande av arbetsloshetsunderstod
dvensom frin anstdllning vid sival de statliga nédhjalpsarbetena som de
kommunala arbetsforetag, till vilka bidrag av statsmedel utgir enligt
kap. 2 i kungérelsen den 7 juli 1922 (s. k. stats-kommunala arbeten).
I cirkuldret angavs vidare, bland annat, att sisom tillhériga nimnda indu-
strier skulle anses alla de arbetare, vilka haft sin senaste mera stadig-
varande anstéillning inom nigon av nidmnda industrigrupper, samt att
arbetsledningen vid Sédra Svellges, respektive Norrlapds statsarbeten
komme att verkstilla avstingningen fran de statliga noédhjalpsarbetena.

I samtidigt avlitna skrivelser till Soédra Sveriges statsarbeten och
Norrlands statsarbeten har arbetsloshetskommissionen meddelat nirmare
foreskrifter om dessas medverkan vid avstingningen frin de statliga
nodhjalpsarbetena, varvid dock 1 skrivelsen till Norrlands statsarbeten
forklarats, att, ehuru avstingningsbeslutet omfattade jaimviil de ifrin
Sodra Sveriges statsarbeten till Norrlands statsarbetens arbetsplatser de-
tacherade nodhjalpsarbetarna, denna kategori av arbetare likvil finge tills
vidare och intill dess kommissionen annorlunda bestimde kvarbliva vid
Norrlands statsarbetens arbeten, med undantag likval for de inom Gévle-
borgs ldn anstillda, vilka omedelbart skulle entledlcras och hemskickas.

Annu forehgga icke tillforlitliga uppgifter om antalet av dem, som
genom arbetsloshetskommissionens ifragavarande beslut avstingts frin
arbetsloshetshjalp, men enligt preliminért meddelande fran arbetsloshets-
kommissionen torde de, som avskedats fran statliga och stats-kommunala
nédhjalpsarbeten, uppgé till omkring 1,750 och de frin kontant arbetslgs-
hetsunderstod avstingda till omkring 2,300. Att doma av de klagomal,
som redan inlupit, har avstingningsbeslutet drabbat mycket hart, och
begripligt ar, att sirskilt de anse sig strangt behandlade, som visserligen
haft sin sista mera stadigvarande anstillning inom nagon av de ifriga-
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varande industrierna men vid konfliktens utbrott sedan ling tid tillbaka
voro arbetslosa.

Ovannimnda av riksdagen uppstiillda samt av Kungl. Maj:t godtagna
regel, enligt vilken vid allmin konflikt inom ett fack alla de, som haft
sin sista mera stadigvarande anstillning inom detta fack, skola avstingas
frin arbetsloshetshjilp, torde i allminhet giva ett riktigt uttryck ét den
neutralitet, som statsmakterna bora iakttaga vid arbetskonflikter. Under
mera vanliga forhallanden, da de, som #ro arbetslésa vid utbrottet av
en strejk eller lockout inom deras yrke, endast hava en kortare arbets-
loshetsperiod bakom sig, dga de ett gemensamt intresse med sina yrkes-
kamrater samt en mer eller mindre stark forhoppning att inom en nira
framtid ater fi anstillning i yrket samt bliva delaktiga av det, som kan
vinnas genom arbetsstriden. Men under den nuvarande, enastiende ling-
variga och alltjimt omfattande arbetslosheten rida i viisentlig mén andra
forhillanden, vilka goéra sig alltmera gillande ju lingre depressionen
varat. Sérskilt inom jarnbruksindustrien finnas méinga, som varit arbets-
l1osa 1 en f6ljd énda sedan histen 1920 samt hiirunder férlorat sambandet
med sitt forra yrke. Och fér framtiden torde man kunna forutse en sadan
utveckling pid det ekonomiska omrddet, att ett avseviirt antal av de nu
arbetslésa industriarbetarna dtminstone under de nirmaste dren icke skola
kunna vinna anstillning inom sitt gamla yrke; enligt inkomna uppgifter
har driften vid vissa jarnbruk blivit definitivt nedlagd. I alla de fall, da
de arbetslosa av namnda eller liknande anledningar méiste anses vara,
praktiskt taget, oberoende av konflikten, kan meddelandet av arbetsloshets-
hjilp icke rimligen betraktas sisom nigot ingrepp i konflikten till arbetar-
partens formén, och humanitira skil samt den naturliga rittskinslan tala
starkt for, att dessa arbetslosa icke skola pi grund av konflikten berovas
den arbetsloshetshjilp, varav de forut varit delaktiga, samt i f6ljd hirav
i stor utstrickning falla fattigvarden till last, ndgot som under nuvarande
ekonomiska forhallanden &r agnat att viicka bekymmer fiven med hiinsyn
till vederbérande kommuner.

Det éar givetvis icke méjligt att uppstilla en allmiin regel, som i
varje individuellt fall gor full rittvisa &t sivil principen om statens
neutralitet i arbetstvister som kravet pa naturlig billighet och humanitet
gent emot de arbetslosa. Man har hittills ansett sig béra giva omférmilda
direktiv angdende avstingning fran sidan hjilp i fall av allmin arbets-
konflikt en undantagslés formulering, som uteslutande syftar till, att arbets-
loshetshjilpen icke i ndgot fall skall kunna komma nigon ens till skenet
1 konflikten intresserad till godo. Sésom regeln silunda blivit utformad
ar den stringare dn motsvarande bestimmelser i utlindska forfattningar
angdende arbetsloshetsforsikring, enligt vilka arbetsloshetshjilp 1 all-
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ménhet innehilles endast sivitt arbetslosheten dr en foljd av strejk eller
lockout. De nu radande férhillandena synas mig utgéra en stark
maning att tillse, huruvida icke nu ridande praxis kan si modifieras,
att utan verkligt intring 4 principen om statens neutralitet vid arbets-
tvister den humanitira synpunkten kommer béttre till sin ratt.

Den modifikation, som sélunda enligt min mening ér 6nskvird, torde
lampligen kunna ske i den formen, att frin generell avstingning skola
undantagas de arbetare, som vid arbetskonfliktens utbrott och under viss
tid dédrforut oavbrutet varit arbetslosa. Om den tid fore konfliktens utbrott,
under vilken arbetslosheten silunda skall hava varat, sittes tillrickligt
ling, exempelvis till sex ménader, torde icke med nigot fog kunna goras
gillande, att arbetsloshetshjdlpens fortsatta meddelande med tillhjilp av
statsmedel innebdr ett statens ingripande i konflikten.

Riksdagens medgivande till den av mig sidlunda féreslagna modifika-
tionen bor inhamtas omedelbart, utan avvaktande av den slutliga proposi-
tion i arbetsloshetsfragan, om vars avlitande jag, pi sitt framgéar av arets
statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 20, &mnar senare gora
hemstallan. Angelidget dr givetvis, att riksdagen giver den nu féreslagna
propositionen snabbaste mdojliga behandling.

Pa grund av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att medgiva sidan dndring i de fér meddelande av arbetslos-
hetshjilp med tillhjalp av statsmedel gillande direktiven, att vid
konflikt inom ett fack den, som vid konfliktens utbrott var och
under de sex narmast féregiende manaderna oavbrutet varit arbets-
168, icke behover avstingas fran arbetsloshetshjilp, d@nda att han
haft sin sista mera stadigvarande anstillning inom detta fack.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberq.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1928.



