Kungl. Maj:ts proposition Nr 205. 1

Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 24 § i lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn & fartyg; given Stockholms slott den 20 mars 1923.

Under &beropande av bilagda, i statsridet och lagridet férda
protokoll, vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angéende dndrad lydelse
av 24 § i lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
C. E. Svensson.
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 24 § i lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn & fartyg.

Hirigenom forordnas, att 24 § i lagen den 16 oktober 1914 om
tillsyn 4 fartyg skall i nedan angiven del erhilla féljande #ndrade
lydelse:

24 §.

Finnes fartyg hava sidana brister till skrov, maskin eller utrust-
ning eller vara si illa bemannat eller sd hart eller olimpligt lastat eller
sd olimpligt barlastat, att resa dédrmed skiligen kan antagas féranleda
livsfara for dem, som iro ombord, dger vederbérande tillsynsmyndighet
1 erforderlig utstrickning forbjuda fartygets nyttjande, intill dess miss-

forhallandet blivit undanrdjt.
Tredskag — — — — — — nationalitetshandling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1923.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i stalsrdadet d Stockholms slott
den 2 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, stateriden
LixpQVIST, THORsSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Svensson, anfor:

yMed Gverlimnande i avskrift av en inom kommerskollegium upp-
rittad promemoria angdende apstillande av sirskilda tillsynsméan for
overvakande av fartygs lastningsforhallanden, hemstillde kommerskol-
legium i skrivelse till Kungl. Maj t den 11 januari 1919 om foranstaltande
av niarmare utredning rérande behovet av dylika tillsynsmén.

Den 24 januari 1919 anbefallde Kungl. Maj:t de sé kallade skepps-
tjainstkommitterade att verkstilla den i kommerskollegii ovanniamnda
skrivelse asyftade utredningen samt att darefter till Kungl. Maj:t in-
komma med det forslag, vartill samma utredning kunde féranleda.

I den av mig den 8 januari 1923 limuade redogorelsen for de
fragor, som tillhérde regleringen av utgifterna under riksstatens tionde
huvudtitel for budgetaret 1923—1924 (tionde huvudtiteln sid. 73), anmilde
jag, att skeppstjanstkommitterade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7
december 1922 framlagt resultatet av den utav dem i anledning av fore-
namnda remiss verkstillda utredningen. Jag omnimnde vidare, att kom-
mitterade for astadkommande av en forbittrad lastningskontroll dels
framlagt forslag till vissa dndringar i och tilligg till gillande sjofarts-
sikerhetslagstiftning @vensom till vissa anordningar betriffande tillsyns-
arbetets planliggning och inspektionspersonalens organisation, dsyftande
att mojliggora ett béttre utnyttjande av personalen, dels ock hemstallt
om viss okning for budgetiret 1923—1924 av anslagsposten till rese-
och traktamentsersittning till fartygsinspektérerna samt de vid fartygs-
inspektionen anstéllda extra funktiondrerna.

Sistnimnda framstillning understilldes Kungl. Maj:ts provning
forberorda den 8 januari 1923 och foéranledde dirvid icke ndgon Kungl.



Skeppstjinst -
kommitterades
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Maj:ts atgird. Vidkommande forslaget till lagstiftningsdtgirder och
anordningar av organisatorisk natur forklarade jag mig hava fér avsikt
att, sedan frin kommerskollegium infordrat yttrande i #mnet avgivits,
dterkomma till detsamma.

Da jag nu, sedan kommerskollegium den 14 februari 1923 in-
kommit med det begiirda yttrandet, auhaller att fi for Kungl. Maj:t
dnyo anmila skeppstjinstkommitterades forberorda skrivelse rorande
atgirder for dvigabringande av en forbittrad lastningskontroll, asyftar
jag nvérmast att pikalla Kungl. Maj:ts beslut i anledning av det av
kommitterade i skrivelsen vickta forslaget om viss éindring av 24 § i
lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg. For ifriga-
varande lagindring erfordras nimligen riksdagens medverkan. De ovriga
av kommitterade foreslagna forfattningsindringarna, vilka avse till sjofarts-
sikerhetslagstiftningen horande admiuistrativa férordningar, falla daremot,
liksom de av kommitterade ifrigasatta organisatoriska anordningarna,
inom omridet for Kungl. Maj:ts egen bestimmanderitt, och torde ett
definitivt standpunktstagande till kommitterades forslag 1 dessa delar
laimpligen béra anstda i avvaktan pi riksdagens beslut i lagfragan.
Emellertid torde, di jag nn gir att behandla kommitterades forslag 1
sistndmnda avseende, en kortfattad redogorelse jamvil for de i forbersrda
administrativa forfattningar ifragasatta andringarna vara av forhallandena
motiverad.

I sin ovannimnda skrivelse den 7 december 1922 konstatera skepps-
tjinstkommitterade, att behov foreligger av en effektivare tillsyn & fartygs
lastningsférhillanden, samt anféra vidare:

Att den nuvarande lastningskontrollen icke vore tillfredsstillande,
framginge, enligt vad kommerskollegii redogérelser rérande svenska
fartygs sjoolyckor utvisade, dirav, att — sirskilt dér lastlinjebestim-
melser icke verkat reglerande — dylika olyckor i atskilliga fall mer eller
mindre direkt orsakats av for hard eller olimplig lastning. Dértill komme
ett antal sjdolyckor, dir, pd grind av att fartyget gatt under med man
och allt, si~om olyckans orsak vil icke kunnat otvetydigt pavisas olamplig
lastning, men betriffande vilka inom sakkunniga kretsar ridde en stadgad
uppfaitning, att dylik listning varit anledningen till fartygets underging.
Slutligen vore det enligt kommitterades mening ej for djarvt att vaga
det pastiendet, att i minga andra fall fartyg varit fr hart eller olampligt
lastade, ehuru tillf6ljd av gynnsammare viderleksférhallanden allt dock
gatt val.

Kommitterade 6vergd hiirefter till att behandla frigan om vilka
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atgirder som kunna vidtagas for istadkommande av en forbattrad last-
ningskontroll. 1 dylikt avseende hava kommitterade till en borjan pd
anforda skiil avstyrkt anstillande av sirskilda tillsynsmiin. I stillet hava
kommitterade angivit en utokning av fartygsinspektoreruas antal sisom
det kraftigaste medlet att oka kontrollens effektivitet dvensom framhallit,
att, om ej den statsfinansiella situationen gjort dylikt utsiktslost, kom-
mitterade ej skulle hava underlitit att foresld sidan utokning. Sasom
forhallandena nu ligga, hava kommitternde ansett sig bora i frimsta
rummet taga sikte pa genomforandet av vissa forfattningsindringar, vilka
enligt kommitterades mening i icke ringa min borde vara idgnade att
oka fartygssikerheten.

Av dessa forfattningsindringar avser den, varom nu nirmast ar
friga, en utvidgning av den vederbérande myndigheter enligt lagen
om tillsyn & fartyg tillkommande ritt att i vissa fall meddela forbud
mot fartvgs nyttjande, den si kallade stoppningsritten.

I avseende hird anfora kommitterade:

I 24 § lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg stadgas 1 sistnimnda
hinseende foljande:

»Finnes fartyg hava sidana brister till skrov, maskin eller utrustning eller
vara si illa bemannat eller si hart eller olampligt lastat eller si olimpligt bar-
lastat, att resa dirmed icke kan foretagas utan uppenbar livsfara for dem, som &ro
ombord, #ger vederborande tillsynsmyndighet i erforderlig utstriickning forbjuda far-
tygets nyttjande, intill dess missforhillandet blivit undanrojt.»

Forutsittningen for stoppningsrittens begagnande dr séledes, att >uppenbar»
livsfara skall hota de ombordvarande vid resa med fartyget. Vad som hir forstas
med »uppenbar> livsfara synes kommitterade icke fullt klart. Emellertid har, enligt
vad kommitterade erfarit, »uppenbar»> — vad detsamma #n m4& innebira — med-
fort, att vederborande tillsynsmyndigheter endast ytterst sillan viga begagna sig
av sin ratt att forbjuda fartygs nyttjande, di de tvekat att fastsld, att »uppen-
bar» livsfara forelegat. Det ligger i sakens natur, att en dylik tvekan sirskilt
méste gora sig gillande vid bedomandet av fartygs lastningsforhéllanden.  Med
hiinsyn hirtill torde icke sillan intriffa, att fartyg tillatas ga till sjoss, ehuru de
iro si hart eller olampligt lastade, att sjoolycka dirav fororsakas, bringande om-
bordvarande om livet eller i verhingande livsfara. Det nu sagda har tydligen
mer eller mindre direkt tillimpning #ven i friga om &vriga i 24 § tillsynslagen
avsedda missforhallanden. Nu anmirkta forhillande méste i visentlig min minska
effektiviteten av tillsynsmyndigheternas verksamhet och forsvira deras uppgift att
forebygga olyckor. Dirfor ér det enligt kommitterades mening angeléiget, att lag-
stiftningen p& denna punkt indras s, att stoppningsritten verkligen kommer till
anvindning, d& si #r av noden till skydd for de ombordvarandes liv. 1 enlighet
hirmed har i bil. A forefintliga forslag till #ndrad lydelse av 24 § i lagen den 16
oktober 1914 om tillsyn & fartyg uppgjorts.

Négon farhiga for missbruk av den utvidgade stoppningsritten torde ej be-
hova hysas pi den grund, att av lokal tillsynsmyndighet meddelat forbud mot
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fartygs nyttjande ju skall, jimlikt bestimmelsen i fjiirde stycket av ifrigavarande
24 § 1 tillsynslagen, understéllas chefsmyndighetens provning. Sdsom ett korrektiv
mot dylikt missbruk torde tjéina jimvil bestimmelsen i 25 § tillsynslagen om kronans
skyldighet att ersiitta den skada, som m& hava villats genom férbud, som meddelats
av annan tillsynsmyndighet &n fartygsinspektionens chefsmyndighet och ej av denna
godkiints, i de fall- dir skiilig anledning till férbudet finnes icke hava forelegat.

Anmirkas méd slutligen, att det icke undgétt kommitterades uppmérksamhet,
att genom den foreslagna lagiindringen upphives den samstimmighet, som nu &r
ridande betriffande forutsittningen for stoppningsrittens begagnande och for straffs
utmitande &t befilhavare jimlikt 292 § 1 mom. sjolagen. Kommitterade hava dock
ej déri sett nigon anledning till #ndring av sistnimnda forfattningsrum.

Enligt det av kommitterade uppgjorda forslaget skulle 24 § i lagen
om tillsyn & fartyg erhalla foljande andrade lydelse:

»Finnes fartyg hava sidana brister till skrov, maskin eller utrustning eller
vara si illa bemannat eller s& hirt eller olimpligt lastat eller si olampligt bar-
lastat, att livsfara for dem, som #ro ombord, dirigenom skiiligen kan anses uppstd
under resan, fger vederborande tillsynsmyndighet i erforderlig utstrickning forbjuda
fartygets nyttjande, intill dess missforhillandet blivit undanrdjt.

Tredskas — — — nationalitetshandling. »

I anslutning till den silunda féreslagna éndringen av 24 § till-
synslagen hava kommitterade vidare framlagt forslag till dndrad lydelse
av § 6 d) i forordningen den 31 december 1914 (nr 491) med néirmare
foreskrifter angdende tillsyn & fartyg. Sistnimnda forfattningsrum an-
giver, i vilka fall andre fartygsinspektor iger meddela forbud mot
nyttjande av fartyg, och dndringsforslaget avser huvudsakligen att bringa
forordningens bestimmelser i éverensstimmelse med grunderna for den
ifrdgasatta nya lydelsen av tillsynslagens 24 §.

De av kommitterade i 6vrigt utarbetade forfattningsforslagen inne-
fatta dndringar i eller tilligg till férordningarna den 23 december 1915,
nr 514 och 515, angiende fartygs byggnad och utrustning (byggnads-
férordningen) samt angdende vissa sikerhetsitgirder vid nyttjande av
fartyg (nyttjandeforordningen). Dessa forslag hava foranletts av vissa
lakttagelser, som kommitterade varit i tillfille att i anledning av ang-
fartyget »Viktor Rydbergs» sistlidna hést timade forolyckande gora
betriffande passagerarfartyg, som befara vara inre vattenvigar, och hava
foretradesvis avseende & dylika fartyg.

Salunda foresla kommitterade, att i § 13 byggnadsfsrordningen
skulle inforas specialbestiimmelser, gillande for fartyg med visst mindre
tontal, rorande stingningsanordningar fér 6ppningar i fartygssidan samt
dessa anordningars konstruktion. Nyttjandeforordningens § 15 skulle
utvidgas med diremot svarande bestimmelser om dessa stingnings-
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anordningars begagnande under fartygets resn. Bestimmelserna i samma
forordnings § 51 i friga om lastens anbringande, fastgérande och stuv-
ning skulle kompletteras med en for alla fartyg gillande féreskrift av
innehdll, att lasten skall vara si stuvad, att tilltridet frin bostiderna
och andra uppehallsrum ombord till fartygets birgnings- och eldslick-
ningsredskap dr obehindrat. Slutligen foresli kommitterade — vilket
skulle utgora den kanske mest ingripande nyheten pi hithérande lagstift-
ningsomride — ett tilligg till samma § 51, enligt vilket, med hiinsyn
till den ringa utgangsstabiliteten hos de passagerarfartyg, som befara
vara inre vattenviigar, for dessa fartyg skulle gilla viss inskrinkning 1
forandet av last & ovre dack.

I sitt ovannimnda utlitande den 12 februari 1923 Gver skepps-
tjainstkommitterades utredning och framstillningar vitsordar kommers-
kollegium, betriffande forslaget till dndring av 24 § 1 tillsynslagen,
vanskligheten att — med hinsyn till den ej fullt tydliga innebdrden av
begreppet »uppenbar» livsfara — avgora, huruvida férutsittningarna for
meddelande av forbud foreligga eller icke, helst fartygsinspektor helt
naturligt dirvid méste taga viss hinsyn till den med ett forbud for-
bundna risken for honom att, i hdndelse férbudet skulle befinnas obe-
hérigt, eventuellt nodgas ersitta av Kungl. Maj:t och kronan till veder-
borande utgivet skadestind. Under erinran att forste fartygsinspektorerna
vid upprepade tillfillen framhallit onskvirdheten av en lagfindring pd
ifrigavarande omride, forklarar sig kollegium bitrida vad kommitterade
ddrutinnan hemstéllt.

Ovriga av kommitterade avgivna forfattningsférslag har kommers-
kollegium likaledes limnat utan erinran, med undantag dock av det
foreslagna tilligget till § 51 i nyttjandeforordningen rérande inskrdnk-
ning i forandet av déckslast, vilket tilligg av kollegium avstyrkts.

Sasom jag redan till statsridsprotokollet den 8 januari 1923 ut-
talade, dr jag med skeppstjinstkommitterade ense om énskvirdheten av,
att i sjofartssikerhetens intresse effektiviteten av den nuvarande kon-
trollen 6ver fartygs lastningsforhallanden, vilken ovedersigligen &r behiftad
med vissa brister, i mojligaste man okas. D4, pi sitt jag vid samma
tillfille vidare utvecklade, forstirkning av fartygsinspektionens arbets-
krafter icke i férhandenvarande statsfinansiella lige kan ifrigasittas,
framstar det enligt min mening sisom dess mera angeliget att genom
anordningar av annan natur soka dstadkomma en forbéttring av for-
hallandena pi ifrigavarande omrdde. Framfér allt lirer man hirvid

Kommers-
kollegii ut-
ldtande.

Departementse
chefen.
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béra inrikta sig pa att undanréja de brister i gillande lagstiftning, som
ligga hinder i vigen for ett rationellt utévande av kontrollen genom
redan forefintliga inspektionsorgan. Frin denna utgingspunkt och pi
de av skeppstjinstkommitterade anférda skil synes det mig riktigt, att
24 § i lagen om tillsyn 4 fartyg dndras i den av kommitterade fore-
slagna riktningen. Sarskilt vill jag framhélla, att kommitterades forslag
ar enhilligt och salunda uppbires av representanter for sivil redare-
som fartygsbefils- och manskapsintressena, liksom det ock pi denna
punkt reservationsfritt tillstyrkts av kommerskollegium och den vid
drendets behandling i kollegium néirvarande representanten for social-
styrelsen. Aven jag bitrider alltsi kommitterades forslag i nu ifraga-
varande avseende, allenast med en av formella skil foranledd jamkning
1 avfattningen av lagtexten. Tiden fér lagiindringens ikrafttridande
torde lampligen kunna bestimmas till den 1 juli 1923.

Till 6vriga i kommitterades forbersrda skrivelse upptagna forslag
skall jag, sisom redan nimnts, framdeles aterkomma.»

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ett i enlighet
med férestiende avfattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 24 §
1 lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn 4 fartyg samt hemstéller,
att lagridets yttrande Gver forslaget matte, for det indamél § 87 regerings-
formen omférmiler, genom utdrag av protokollet inhimtas.

Till denna av statsrddets &vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall.

Ur protokollet:
Elin Rydeberyg.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
15 mars 1923.

Narvarande:

justitierddet SUNDBERG,
regeringsradet THULIN,
justitierddet CHRISTIANSSON,
justitierddet STENBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver handels-
srenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet den 2 mars 1923, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ytt-
rande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamél inhdmtas
over upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 24 § i lagen
den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn @ fartyg.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
ridet av kanslirddet Nils Carlsson.

Lagridet laimnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 166 hdft. (Nr 205.) 2
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Utdrag av protokollet Gver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hioghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet d Stockholms slott
den 20 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes #rendena BRANTING, statsriden
LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmiiler chefen fér handelsdepartementet, statsradet Svensson, lagridets
den 15 mars 1923 avgivna utlitande 6ver det den 2 i samma manad
till lagridet remitterade forslaget till lag angdende #ndrad lydelse av
24 § i lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn 4 fartyg samt
hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan anmirkning,
mitte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att proposition i émnet av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elin Rydeberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



