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Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av §§ 1 och 5 @ forordningen den 2
juni 1911 angdende grunderna och sdttet for markegdangs-
prisens bestimmande; given Stockholms slott den 9 mars
1923.

Under &aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av §§ 1
och 5 i forordningen den 2 juni 1911 (nr 62) angaende grunderna och
sittet for markegangsprisens bestimmande.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:
GUSTAF ADOLF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 132 hdft. (Nr 167.) 1
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Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av §§ 1 och 5 i forordningen den 2 juni 1911 (nr 62)
angiende grunderna och siittet for markegingsprisens bestimmande.

Hirigenom forordnas, att §§ 1 och 5 i forordningen den 2 juni
1911 angdende grunderna och sittet for markegangsprisens bestimmande
skola, § 1 i nedan angivna del, erhélla féljande #ndrade lydelse:

§ 1.

I overensstimmelse med § 75 regeringsformen skall i varje lin
markegdngstaxa arligen upprittas av fyra inom ldnet bosatta, for sak-
kunskap och ovild kinda deputerade, vilka jdmte lika antal suppleanter
viljas av landstinget. I ldn, varest tva landsting finnas, viljas tvi de-
puterade och tva suppleanter av vartdera landstinget.

Deputerade och — — — av landstinget godkiinnes.

§ 5.

Deputerade #ga att berdkna och erhalla dagtraktamente och rese-
ersittning enligt de for landstingsmén stadgade grunder.

Denna férordning trader i kraft vad angar § 5 den 1 september
1923 och i 6vrigt den 1 januari 1924; dock att deputerade och suppleanter
utses for aren 1924 och 1925 enligt ovan meddelade bestimmelser redan
ar 1923, samt att i ldn, dér endast ett landsting finnes, halva antalet av
de bland avgildstagare och halva antalet av de bland avgildsgivare ut-
sedda deputerade och suppleanter skola vid slutet av ar 1924 uttrida efter
lottning, som vid det arets landsting anstélles, men att i lin, dir tva
landsting finnas, det landsting, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande
bestdmmes, skall utse deputerade endast for ar 1924;

och skall tjénstgéringstiden for deputerade och suppleanter, som
utsetts enligt dldre bestimmelser, utga med den 31 december 1923, #inda.
att de utsetts for ldngre tid.
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Utdrag av statsradsprotokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsradet d Stock-
holms slott den 9 mars 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BranTING, statsraden
Lixpqvist, THORsSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SvENSsoN, HANSSON,
AxErMAN, ScHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson anfor efter
gemensam beredning med chefen for socialdepartementet:

Genom arlig markeging bestimmes virdet i penningar & vissa per-
sedlar och tjénstbarheter, som inga i frilserdntor och andra avgilder av
grundskattekaraktir m. m. De s. k. markegingsprisen sammanforas i
lansvis uppgjorda markegéngstaxor, vilka jamlikt § 75 regeringsformen
och forordningen den 2 juni 1911 (nr 62) angéende grunderna och séttet
for markegangsprisens bestimmande upprittas av sirskilda deputerade,
Atta i varje lin, vilka jimte suppleanter utses av landstinget for tva ér,
hiilften vartannat ar, och bestd till lika antal av representanter for
avgildsgivare och avgildstagare. I Kalmar lin, som utgdr tva lands-
tingsomraden, utser vartdera landstinget hilften av deputerade. Innan
den slutliga markegangssittningen dger rum, inhdimtas uppgifter om pri-
ser m. m. fran vederborande kommuner, dir sirskilda s. k. markegangs-
nimnder #ro i verksamhet. Taxorna granskas inom kammarkollegium,
som jamval provar besvir over markegéngsséttningen.

I en den 20 januari 1923 dagtecknad, till chefen for finansdepar-
tementet stilld skrivelse har landshovdingen i Alvsborgs lin Axel von
Sneidern anfort i huvudsak féljande:

sDen pégdende provningen av mojligheter till besparingar pé statslivets
olika omraden ger mig anledning att fasta Herr Statsrddets uppmérksamhet pd
en institution, som visserligen ej drar nigra drygare kostnader, men som docﬁx,
da den enligt min uppfattning saklost kan undvaras, lampligen bor avligsnas —
de deltagande till befrielse fran ett onddigt besvir och statskassan fran en utgift.

Jag syftar pa de enligt § 75 R. F. och K. F. 2 juni 1911 angdende grun-
derna och sdttet for markegingsprisens bestimmande tillsatta markegdngsdepute-
rade. Vid senast ar 1911 foretagna forenkling av markegingssitiningen uttalade
kammarkollegium i infordrat yttrande att enligt dess uppfattning deputerades
medverkan till upprittande av taxor B och C kunde utan skada undvaras, da
denna medverkan under tidernas lopp overgatt att bli rent formell. En under-
sokning skulle sannolikt visa att forhdllandet ar detsamma betriffande taxa A.
Nagon #ndring betriffande deputerade blev emellertid ej vidtagen &r 1911 utan
fortfarande utse landstingen 8 (i)eputerade vartdera, vilka en gdng drligen resa den

§ 1
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ej alltid si korta vigen till residensstaden for att fatta beslut, som faktiskt redan
foreligga i utskrivna protokoll, ja, ofta i redan firdigtryckta kungirelser. Genom
att nu ldta det redan skedda faktiska upphivandet av réintetagares och riinte-
givares beslutanderitt atfoljas av ett formellt sidant, har ddarmed ingalunda,
vare sig den visserligen alltjimt avtagande men fortfarande bestiende betydelsen
av en rattvis markegangssittning blivit underkind, eller menige mans avgérande
inflytande pd prissdttningen avligsnats. Genom bestiende bestimmelser for de
forberedande priskuranternas upprittande ligger redan nu avgorandet hos de kom-
munala fortroendem#nnen eller sirskilda valda kommunala ombud. De administra-
tiva myndigheterna utfora endast en sammanstillning av de limnade uppgifterna.
Den omarbetning av férordningen angdende markegdngsprisens bestimmande, som
blir nédvindig i hiindelse bestyret med prissiittningen, med eliminering av de de-
puterade, helt skulle tverlimnas till 6vriga nu medverkande, niamligen upprittarne
av priskuranterna, linsstyrelserna och kammarkollegium, bor givetvis ej leda till
ett forsvagande av lekmannaelementets sakkunniga inflytande.»

Over berorda skrivelse har kammarkollegium avgivit infordrat ut-
latande av i huvudsak féljande lydelse:

»Forslag liknande det foreliggande har redan tidigare varit foremal for en
stirdeles ingdende provning. Kollegium far hirom erinra foljande.

I skrivelse den 31 mars 1905 hade riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t
ticktes lita verkstilla utredning, huruvida och i vad méan en del rintepersedlar
skulle kunna ur markegéngstaxorna uteslutas, samt efter foranstaltad granskning
av de forfattningar, som hade avseende pa priskurantuppgifterna och sittet for
markegdngstaxornas upprittande, taga i nadigt overviigande, huruvida en forind-
ring i de forberedande atgiirderna for markegangstaxornas uppréttande i syfte att
dstadkomma en forenkling i det da foreskrivna forfaringssittet skulle kunna vid-
tagas, utan att noggrannheten iventyrades samt sedermera for riksdagen fram-
lagga det forslag 1 dmnet, vartill Eders Kungl. Maj:t kunde finna sddan utred-
ning foranleda. Med anledning av denna riksdagens framstillning hade efter er-
hillen nadig remiss kammarkollegium den 8 maj 1908 avgivit underdanigt utla-
tande och dirvid tillika overlimnat i irendet inhimtade yttranden av marke-
gangsdeputerade, av flertalet magistrater och fogderiforvaltningar #vensom av ldns-
styrelserna.

I dessa till kollegium silunda inkomna yttranden — atergivna i kollegii
forbersrda utlitande — forekommo atskilliga forslag asyftande bland annat depu-
terade-institutionens upphivande och overforande av dennas bestyr med marke-
gingen & antingen vederborande linsstyrelse, landsting eller nigon sirskild namnd.

I sitt utlitande hade kollegium till overvigande framkastat fragan, huru-
vida dt den i § 75 i regeringsformen givna foreskrift om de arliga markegdngs-
taxornas uppréttande genom deputerade, valda pa sitt av riksdagen sirskilt stad-
gades, méste givas sidan tolkning, att de i markegédngstaxorna frdn och med &r
1855 under avdelningarna B och C inforda pris ej skulle kunna utan grundlags-
dndring ur markegingstaxorna utbrytas for att bestimmas antingen av marke-
gangsdeputerade vid sirskild forrittning eller ock av annan myndighet, exempel-
vis ldnsstyrelserna. Det kunde enligt kollegii mening ej fornekas, att marke-
gingsdeputerade pa grund av den mera allsidiga kinnedom om de pa markegédngs-
sdttningen inverkande forhillanden, deputerade maste anses dga, vore sirskilt
skickade att faststilla de under avdelningen A i markegdngstaxorna inforda pris
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Vad déremot anginge de i markegingstaxorna under avdelningarna B och C upp-
tagna pris, hade till foljd av de tillforlitliga ué)pgifter om fullt kiinda prisfor-
hillanden, pa vilka markegingen under dessa bida avdelningar egentligen grun-
dade sig, markegingsdeputerades medverkan vid faststillande av dessa pris i regel
visat sig vara av uteslutande formell natur, vadan och dd pd grund av den an-
tydda karaktdren av nimnda pris en dylik medverkan av markegangsdeputerade
vid faststillandet av samma pris syntes kunna utan oligenhet alldeles undvaras,
kollegium funne sig bora hemstilla, huruvida eg' it linsstyrelserna kunde inrym-
mas befogenhet att faststdlla de dittills under sistnimnda tvd avdelningar i
markegangstaxorna upptagna pris, varvid i friga om granskning med mera av
dessa pris, som efter visst formuldr kunde publiceras i lanskungorelserna, skulle
i huvudsak gilla vad dittills hirutinnan iakttagits. Hirigenom skulle ock efter
kollegii mening den genom nddiga kungbrelsen om markegingsprisens bestdm-
mande den 11 maj 1855 fastslagna grundsatsen, att de niamnda prisen borde fram-
sti sdsom pa fullt objektiva grunder fotade, med ledning av tillforlitliga uppgif-
ter om verkliga och fullt kdnda forhdllanden utrdknade pris ej i nigon man asido-
sittas, utan fasthellre vida bittre, #n vad for det davarande vore forhéllandet,
tillgodoses. Hirjimte ifrdgasatte kollegium, huruvida ej markegingsdeputerades
antal skulle kunna utan &sidosittande av beridttigade ansprik pa ett fullt riktigt
och dérigenom tillfsrlitligt markegdngspris inskridnkas till fyra inom lénet bosatta,
for sakkunskap och ovild kinda geputerade, vilka jamte likaledes fyra supplean-
ter skulle sdsom dittills véljas av vederborande landsting.

Enligt statsradsprotokollet den 3 februari 1911 yttrade sig statsridet och
chefen for finansdepartementet i frigan salunda.

Vad anginge revisionen av stadgandena angdende markegéngssidttningen
vore det, sdsom 1 riksdagens skrivelse framhallits, i avseende & forfaringssittet
vid priskuranternas uppgorande, som en forenkling ansetts ¢nskvird. Diéremot
hade riksdagen icke ifrdgasatt ndgon forindring i avseende pa markegdngsdepu-
terades befattning med markegéngssittningen. En sddan forindring syntes e]
heller vara av omstindigheterna pékallad. Anordningen att lita markegdngs-
taxan i varje lin upprittas av dtta av landstinget valda deputerade, vilka for
indamélet sammantridde i linets residensstad en gang om aret, kunde med
hinsyn till vikten av en riktig markegingssittning icke anses vara onddigt
omstindlig. Den syntes & andra sidan erbjuda erforderlig trygghet for marke-
gangssittningens riktiga faststillande. Markegédngsdeputerade hade utan tvi-
vel pa ett tillfredsstillande sttt skott sitt grannlaga virv, och man syntes
icke &stadkomma vare sig storre enkelhet eller ¢kad trygghet i detta hiénseende
genom att overlimna markegéngsprisens bestimmande at ldnsstyrelse eller at
landsting. Sedan didmera genom nadiga forordningen den 17 juni 1908 och nidiga
kungorelsen den 26 augusti samma &r meddelats fordndrade foreskrifter om
tiden for indelningsersittningars utbetalande, kvarstode icke heller de skil, som
framkallat kammarkollegii forslag att ur markegéngstaxorna utbryta de under
avdelningarna B och C upptagna persedlarna och gira dem till foremdl for en
sdrskild, av linsstyrelse verkstilld markegdngsforrittning. Emot detta forslag
finge departementschefen for ovrigt erinra, att det utginge frin en tolkning av
stadgandet i § 75 regeringsformen, som han for sin del icke ansdge sig kunna
bitrida, samt att genom forslagets antagande ndgon forenkling i forfaringssittet
vid markegdngssittningen icke syntes vara att vinna. Tvirtom skulle tkat ar-
bete bliva en oundviklig foljd av den foreslagna bestdmmelsen ddrom, att i varje
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lan skulle arligen, men pa olika tider och av olika myndigheter, upprittas tva
markegéingstaxor i stillet for en enda, som upprittades av landstingets deputerade.
Han hade déarfor ansett sig bora bibehdlla divarande bestimmelser dirom, att den
drliga markegingstaxan for varje lin skulle upprittas av deputerade, valda av
landstinget, och innehalla prisbestimningar betriffande samtliga de persedlar och
prestationer, som under avdelningarna A, B och C skulle i taxan kvarstd. I friga
om deputerades antal hade han icke ansett erforderligt eller limpligt att foresla
nigon dndring av gillande bestimmelser.

I enlighet hirmed avfattades det furslag, som av Eders Kungl. Maj:t fore-
lades 1911 drs riksdag och som jimvél av riksdagen i huvudsak antogs. Depu-
teradeinstitutionen blev alltsd i den gillande markegdngsforordningen av samma
ar bibehdllen sdsom tillférene.

Ndgra forindrade forhillanden i avseende & markegdngssittningens foremai
och omfattning hava sedermera icke intritt och torde, med hinsyn till de #nnu
kvarstaende frilserdntorna, fér vilka markegingen under A) har sin sdrskilda
betydelse, dtminstone for en avsevird tid framat ej heller vara att motse. Ur
denna synpunkt torde foljaktligen giltig anledning for nirvarande saknas for ett
fringdende av den ar 1911 fastslagna principen om deputerade-institutionens bibe-
hallande.

P4 grund hédrav och di den besparing for statsverket, som skulle vara att
vinna genom en sadan fordndring, forefaller i jimforelse med sjilva saken icke
kunna vara tillrickligt vigande, anser sig kollegium férhindrat att understidja
den foreliggande framstillningen, si vitt den innebir, att institutionen skulle helt
avskaffas.

Emellertid synes det kollegium, som om landshévdingen von Sneiderns for-
slag icke nu borde helt fi forfalla. Grunden till gillande bestimmelse om till-
sittandet av deputerade och deras antals fixerande till &tta ir av gammalt datum.
Redan genom ﬁungl. resolutionen pa adelns besvir den 12 juli 1731 § 8 forord-
nades, att for markegingstaxornas faststillande tvid min av vart stind skulle
for att darover horas inkallas till residenset hos landshévdingen, varvid hilften
borde vara rintetagare och hilften rintegivare. Denna bestimmelse konfirmera-
des i § 39 av landshovdingeinstruktionen den 4 november 1734 och i § 3 av kungl.
resolutionen pi allmogens besvir den 17 december 1734. Voteringen bland depu-
terade skedde stindsvis och fortsattes ddrmed tills genom kungl. brev den 6 okto-
ber 1854, kungjort genom kollegii cirkuldr den 9 i samma mainad, foreskrevs att
deputerades roster skulle riknas per capita.

Bestimmelsen att deputerades antal skall utgsra atta, som silunda hirle-
der sig frin fyra-stindstiden, 4r siledes dtminstone delvis att sika i syftet att
soka dstadkomma jimvikt stinden emellan i de ekonomiska fragor markegingen
avsdg att reglera. Vid sddant forhéllande kan ifrigasittas behovligheten av att
numera bibehdlla ett s pass stort antal deputerade som for nirvarande och om
e — utan rubbning ddrvid av den gamla ordningen att deputerade och deras
suppleanter skola vara avgildstagare och avgildsgivare till lika antal — antalet
skulle kunna nedsittas till fyra sisom kollegium tidigare foreslagit.»

Sedan numera huvudparten av de avgilder, som markegangstaxorna
avse att reglera, bragts att upphéra, har uppenbarligen ocksa betydelsen
av sjilva markegangssittningarna, rent kvantitativt sett, hogst visent-
ligt reducerats. Detta hindrar emellertid icke, att betriffande de avgil-
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der, som fortfarande utgd, vikten av riittvisa markegéingstaxor ej &r
mindre #n forr. A ena sidan torde det pa den grund vara en statens
skyldighet att tillse, det markegéngssiittningen dger rum under betryg-
gande former, men & andra sidan dr det ocksa ett statsintresse, att e}
dessa former iiro sidana, att kostnaden for dem star i patagligt missfor-
hallande till de viirden, som #ro beroende av desamma. En forenkling
synes utan tvivel vara Onskvird.

Att for ndrvarande helt avskaffa deputerade gar ej for sig redan
pa den grund, att dirfor erfordras en grundlagsindring. KEtt inskrin-
kande av deputerades antal till hiilften av det nuvarande, pa sitt
kammarkollegium férordat, synes diremot utan oldgenhet kunna ske.
Direst, pa sitt blivit ifrdgasatt, innu existerande skattefrilserintor genom
tvangsinlosning bringas att upphéra, varigenom ytterligare en betydande
minskning i avgildernas antal &stadkommes, synes mig anledning fore-
ligga att taga under &verviigande fragan om ytterligare forenkling av
ordningen fér markegangstaxors upprittande.

Ett inskrinkande av deputerades antal till hiilften pakallar dndring
i § 1 i férordningen angdende grunderna och sittet for markegéngs-
prisens bestimmande. Déirjimte torde i en sirskild Overgingsbestim-
melse bhora stadgas, att nyval av samtliga deputerade efter de nya grun-
derna skall #ga rum &r 1923, och att — fransett Kalmar lin med dess
tva landstingsomrdden — genom lottning skall bestdmmas, vilka depute-
rade skola avgd med ar 1924. I Kalmar lén torde det — i dindamaél
att pa samma gAng representanter for avgildsgivare och avgildstagare
skola utses — bora sa ordnas, att vartdera landstinget utser tvd repre-
sentanter vartannat ar, samt att at linsstyrelsen 6verlimnas att bestimma,
vilketdera landstinget skall utse deputerade endast for ar 1924.

Tidigare i dag har chefen fér socialdepartementet anmilt de s. k.
kommunalforfattningssakkunnigas betéinkande angéende ersittning at inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag, och har Kungl. Maj:t beslutat
avlata proposition till riksdagen med forslag till vissa dndringar i kom-
munallagarna. Ett i berorda sammanhang viickt forslag om viss dndring
i forordningen angdende grunderna och siittet fér markegangsprisens be-
stimmande torde nu bdra upptagas.

Jimlikt & 5 i nimnda forordning fga deputerade att berdkna och
erhélla reseersittning, pa sitt for landstingsmén ér stadgat. De sakkun-
niga hava funnit, att markegingsdeputerade bora tillerkéinnas jamvél
dagtraktamente, och hava hirom anfort:

Inom 1iksdagen hade i vickta motioner framstillts yrkanden, att marke-
gingsdeputerade matte tillforsikras. utover redan forefintlig ritt till reseersitt-
ning, jimvil dagtraktamente. Dessa yrkanden hade av vederbérande riksdags-

§ 5
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utskott i princip ansetts berittigade. Det kunde ocksi icke bestridas, att
nimnda uppdragsinnehavare i lika hiog grad som t. ex. ledamdter av inskriv-
ningsrevisionen kunde gbra ansprdk pa ersittning dven i form av dagtrakta-
mente. I motsats till erséttningen 4t de sistnimnda méiste emellertid ersitt-
ningen till markegingsdeputerade utgd av landstingets medel. For erhillande
i storsta mojliga omfattning av enhetliga bestdmmelser och si fi undantag
som mojligt fran den allmiénna regeln, att uppdragsinnehavare icke borde vara
enligt lag berittigade till gottgtrelse av kommunens medel, skulle det under
sddana omstindigheter vara onskligt, att stadgandet sivil om dagtraktamente som
angdende reseersittning i nu ifrdgavarande fall erholle formen av en hinvisning
till landstingsforordningens foreskrifter om ersittning &t ledamoter av landstingets
styrelser och némnder. D4 emellertid i férevarande fall redan férefunnes en ovill-
korlig ritt till ersittning och d4 uppdraget att vara markegingsdeputerad visent-
ligen vore att betrakta sisom ett uppdrag, vilket icke lige inom den egentliga
landstingsforvaltningen, hade det synts de sakkunniga mindre lampligt att bort-
taga den genom lagen redan tillfsrsikrade resekostnadsersittningen. Och di det
icke heller vore tillrddligt att lita sagda ersittning vara oberoende av lands-
tingets beslut, medan dagtraktamentet gjordes beroende dirav, hade de sakkun-
niga funnit sig nodsakade att lita de med bestimmelse om dagtraktamente kom-
pletterade stadgandena fortfarande erhdlla formen av en vederbsrande tillerkind
rittighet.

Departe- Den sidlunda forordade #ndringen i nu férevarande férordning torde
c“}::‘f‘:g vara att anse sdsom en direkt f6ljd av de av Kungl. Maj:t féreslagna
" #ndringarna i kommunallagarna. Omformuleringen av § 5 torde i anslut-
ning till inneb6rden av dessa #ndringar bora erhilla en delvis annan av-
fattning &n som direkt Gverensstimmer med de sakkunnigas forslag.

Ikraft- De nu forordade &ndringarna torde bora trida i kraft, betriffande
tradandet. & 5 samtidigt med de foreslagna #ndringarna i kommunallagarna, d. v. s.
den 1 september 1923, och betridffande § 1 den 1 januari 1924.

Foredragande departementschefen upplidser hirefter ett inom finans-
departementet utarbetat forslag till forordning om dndrad lydelse av §§
1 och 5 i forordningen den 2 juni 1911 (nr 62) angdende grunderna och
sdttet for markegdngsprisens bestimmande och hemstéller, att forslaget matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse, bilaga litt. . . . vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Elis Lindahl.

Stockholm 1923. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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