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Nr 161.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ i forordningen den 11 oktober
1912 (nr 275) om skogsvdirdsavgift; given Stockholms slott den
10 mars 1923.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresli riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Linders.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 10 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes arendena BRANTING, statsrdden
LiNpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsridet Linders anfér vidare:

Bland forslag, som jag vid foredragandet av vissa skogslagstift-
ningsfragor den 27 oktober 1922 omférmilde sasom framgingna ur den si
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kallade skogslagstiftningskommitténs betinkande, var slutligen férslag till
forordning om éndrad lydelse av 5 § i forordningen den 11 oktober 1912
om skogsvardsavgift. Sedan vid foretagen omarbetning av detta forslag
det befunnits, att &ndringar i namnda férordning borde goras utéver
den ungivna paragrafen, anhiller jag nu att, i anslutning till férut i
dag av mig framlagda forslag, fi anmila dven silunda omarbetat forslag
till  forordning om wissa dndringar i férordningen den 11 oktober 1912
(nr 275) om skogsvdrdsavgift.

Déa i forslaget till forordning om skogsvardsstyrelser, 6 §, skogs-
lagstiftningskommittén foreslog, att skogsvirdsstyrelses tilldelande av
bidrag ur skogsvardskassan skulle avse under styrelsens tillsyn stillda
skogar, men inga andra, hade kommittén utgétt 1frin, att fiven stiiders
och andra kommunskogar, hiradsallminningar och skyddsskogar skulle
std under sagda tillsyn. Darjimte foreslog kommittén, att i de nuva-
rande bestimmelserna om skogsvirdsavgift — enligt vilka frén skyldig-
heten att erligga dylik avgitt dro undantagna bland annat skogar, be-
ligna inom omradet for stider, som icke tillhora landstingsomride —
skulle goras de édndringar, att dels denna frihet for sistberérda skogar
upphévdes och dels fran skogsvardsavgift fritoges nedanfor Visterbottens
lin beligna skogar, som lyda under den si kallade lappmarksforord-
ningen. Hirigenom skulle — med undantag for statens skogar — bliva
tillimpad den av kommittén hivdade grundregeln, att behorigheten att
dtnjuta skogsvardsbidrag och skyldigheten att erligga skogsvardsavgift
skulle motsvara varandra.

Betriffande de omférmilda under lappmarksférordningen lydande
skogarna framholl kommittén, hurusom dessa icke stode under skogs-
vardsstyrelses tillsyn, samt anférde:

For nédrvarande torde Atminstone inom Visternorrlands lin dven dylika
skogar komma i atnjutande av bidrag fran skogsvardsstyrelsen, ehuruvil detta icke
torde vara fullt 6verensstimmande med gillande bestimmelser. Genom den fore-
slagna lydelsen av 6 § i lagen angéende skogsvardsstyrelser uppstode emellertid
ett bestimt hinder for fortsittande av en dylik praxis, men med upphorandet av
denna borde den gird av réttvisa beredas berorda skogar, att de fritoges fran
skogsvardsavgift.

Kommitténs forslag hiarutinnan har bitritts av doménstyrelsen, och
mot detsamma larer intet vara att erinra.

Den andra av kommittén avsedda éndringen i skogsvirdsavgifts-
forordningen giller skogar, beligna inom owradet for stider, som icke
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tillhora landstingsomriade. Dessa skogar hade fore den nuvarande for-
ordningen fitt utgora skogsvirdsavgift men icke kunnat fi del av nigra
skogsvirdsbidrag, enir inom dessa stider icke funnos nigra skogsvirds-
styrelser. Ar 1920 infordes emellertid, i enlighet med vad 1 skogslag-
stiftningskommitténs betiinkande foreslagits, i lagen angiende vird av
enskildes skogar stadgande om, att i friga om skogsmark, som vore
underkastad bestimmelserna i lagen men beligen inom omradet for
stad, som nyss sagts, tillsynen skall utévas av skogsvirdsstyrelsen inom
det landstingsomride, varav staden omgives. Dirmed foljde ock mdj-
lighet att erhalla skogsvardsbidrag for sidan skogsmark, och 1 samman-
hang dirmed hade dirfor en dtergéngsrittelse bort vidtagas i skogs-
vardsavgiftsforordningen, sa att dylik avgift ater skolat utgia frin dessa

[=]
skogar. Si skedde emellertid ej, och det ér sidan rittelse, som nu

foreslis, genom éndring i 5 § av férordningen.

Vad angir kommitténs av mig forut i dag vid redogorelse for
6 § av skogsvirdsstyrelseférordningen angivna stindpunkt att anse ut-
gorandet av skogsvirdsavgift frin statens skogar sisom en form, vari
staten limnar understdd at den enskilda skogsvarden, har doménstyrelsen
harutinnan anfért foljande:

I stort sett torde man kunna péastd, att skogar, for vilka hushallningsplaner
kunde med fordel upprittas, vore av den storlek och beskaffenhet, att skogsbruket
a4 desamma kunde bira sina omkostnader, varfor desamma i allminhet icke vore
i behov av understod. Under sadana forhéllanden syntes skogar av detta slag
icke heller bora erligga skogsvardsavgift. Till denna kategori av skogar borde
hiinforas bland annat de allmiinna skogar, fran vilka avkastningen tillfordes sta-
tens dominers fond, kyrkofonden eller andra ecklesiastika fonder, dvensom Ovriga
statens skogar. Styrelsens forslag innebure visserligen vésentliga forindringar ej
minst i det hiinseendet att de arligen inflytande avgifterna torde komma att avse-
viart minskas till sitt totalbelopp, sdrskilt dirigenom att skogsvardsavgift icke
skulle utga for virke, som avverkats & statens m. fl. allmédnna skogar. Domin-
styrelsen vore emellertid icke Overtygad om, att fullt si rikliga anslag till den en-
skilda skogsvarden & skogar, vilka stode under skogsvardsstyrelsernas uppsikt, vore
behovliga, som de nu utgdende. Om det nédmligen forholle sig s som Overjig-
mistaren i Vistra distriktet meddelat, att skogsvardsstyrelserna kunnat anhopa
fonder eller reserver av skogsvardsavgifter till ett sammanlagt belopp av mer #n
3,000,000 kronor, vore det tydligt att allt for stora belopp stillts till deras for-
fogande. I varje fall syntes det dominstyrelsen icke vara farligt att sla in pa nu
foreslagen vig, ty skulle pa sa sitt erhdllna skogsvardsavgifter icke ridcka till for
den enskilda skogsvardens understodjande, aterstode ju alltid att anvisa statsanslag
hirtill sdsom for nidrvarande tillginge i viss omfattning. Ett siddant forfaringssitt
syntes for ovrigt vara mera riattvist dn att sdsom nu betunga en gren av statens

Statens
skogar.
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affirsverksamhet med att ensam utbetala ett siddant statsbidrag utan att pa nagot
siatt gottskrivas hirfor.

Att, sisom dominstyrelsen yttrat, det méste anses oriittvist att dess
affirsverksamhet skall betungas med att ensam utbetala ifrigavarande
statsbidrag utan att gottskrivas darfér, dirom &r jag fullt ense med
styrelsen. Emellertid ar jag tveksam om, huruvida skogsvirdsstyrelserna
dven med den minskning i skogsvéirdskassorna, som skulle ske genom
de allminna skogarnas befriande frin skogsvardsavgift, under forhanden-
varande forhallanden skulle hava tillrickliga medel till sitt forfogande.
Med hénsyn hértill har jag ansett det béra for nirvarande ansti med
en dndring i antydd riktning. Frigan dirom &r ju av beskaffenhet att
kunna upptagas utan sammanhsng med den nu férevarande lagstift-
ningen; ett limpligt tillfille dartill vill synas erbjuda sig samtidigt med
en blivande 16sning av fraigan om hiradsallminningarnas utgérande av
skogsvirdsavgift.

I friga om hiradsallméinningar har Sveriges hiradsallminnings-
forbund i en till Kungl. Maj:s ingiven framstillning av den 8 april
1920 hemstillt om siddan éndring i férordningen om skogsvirdsavgift,
att dylik ej skulle utgd for virke, avverkat & hiradsallminning. I moti-
veringen hérfér anfores, att de for alla hiradsallméinningar samman-
lagda skogsvardsavgifterna i medeltal torde belopt sig till, fér dren
1911—1915 ungefir 10,000 kronor och fér de senare dren 20,000 kro-
nor, varefter det vidare yttras bland annat foljande:

»Méanga omstéindigheter tala for, att hiiradsallm#inningarna, dven om de hade
ratt dartill, knappast skulle kunna péarikna si stora fordelar av skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet, att de erlagda skogsvardsavgifterna dirigenom uppvigdes.
Héaradsallmédnningarna hava nidmligen sedan lang tid tillbaka sin administration
sa anordnad, att de genom egen hjidlp kunna utfora alla skogsvardsarbeten och
uppdraga de plantor, som erfordras for den i férhallande till deras ytvidd jam-
forelsevis obetydliga skogsodlingen. De forméner, som kunna erbjudas genom av
skogsvardsstyrelserna kostnadsfritt eller till nedsatt pris limnat plantorsbitride och
anskaffade plantor, hava dirfor for dem ett ojimforligt mycket mindre virde #n
for enskildas skogar, och detsamma #r dven fallet med forrittningar av annan art,
vilka pliga ombesorjas av skogsvardsstyrelserna. Hirtill kommer dessutom, att
manga av de skogsvardsarbeten, vilka dro sidrskilt nodvindiga 4 de i enskild #go
befintliga skogarna, sasom skogsodling & ildre kalmarker och avdikning av for
skogsbord synnerligen limpliga omraden, merendels redan hava utforts & hirads-
allménningarna, och i varje fall dro férhallandena & dessa sedan lang tid tillbaka
1 manga avseenden vilskotta skogar sidana, att atgiirder av ovannimt slag icke
dro sirskilt patrangande eller erfordras i storre utstrickning. Dessa i och for sig
lyckliga omstindigheter skulle emellertid utan tvivel och méahinda med ett visst
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beriittigande medfora, att hiiradsallminningar, iiven om de hade ritt dirtill, icke
skulle kunna pariikkna en skogsvardsavgifterna motsvarande andel utav de penning-
anslag, som vissa skogsvirdsstyrelser liimna for verkstillande av skogsvirdsarbeten,
och med all sannolikhet skulle de i detta avseende fa sta tillbaka for de enskilda
skogarna. Biista utviigen for att skapa riittvisa torde diarfor vara att helt befria
hiiradsallmiinningarna fran erliggandet utav skogsvirdsavgifter. Hirigenom skulle
iven ett annat missforhiallande kunna vinna rittelse.

Fran méanga hiradsallminningar utdelas hela eller en del av virkesskorden
kostnadsfritt till deligarna, varigenom skyldigheten att erligga skogsvardsavgift
delvis bortfaller. Forfaringssittet dr emellertid oftast forenat med den oligenheten,
att vissa deligare f4 mera virke #n de behdva, under det att andras utdelning éir
otillriicklig for deras husbehov. For att rdda bot hérpa har inom flera allmén-
ningar all utdelning av virke upphort och i stillet forsiljes detta & auktioner,
vilka endast dro upplatna for deligarna. Hirigenom blir emellertid virket icke
kostnadsfritt upplatet till avverkning, varfor skogsvardsavgift maste erliggas déarfor
pa sitt lagen bestimmer, vilket icke kan anses std i overensstimmelse med rim-
lighet och rittvisa.

Nir bestimmelserna om skogsvardsavgift forst tillkommo, var tanken den,
att varje skog, for vilken sidan erlagts, under tidernas lopp och si& sméningom
skulle aterbekomma avgiften i form av anslag for skogsvard eller genom férdelar
av skogsvardsstyrelsernas verksamhet, och samma tanke torde hava foresvivat lag-
stiftaren vid avfattningen utav den nuvarande forordningen om skogsvardsavgifter,
vilket antydes utav bestimmelsen att av de skogsvardsavgifter, vilka influtit inom
_ett visst landstingsomrade, skola nittio procent stillas till dess skogsvardsstyrelses
forfogande, varigenom de salunda komma enbart detta landstingsomréides skogar
till godo. Det kan dirfor synas egendomligt, att hiradsallménningarna skola stéllas
utanfor den for lagen grundliggande tanken.»

Domiinstyrelsen har betriffande erliggandet av skogvirdsavgift
fran haradsallminningarna framfort samma synpunkter som betriffande
statens skogar, under sirskilt framhallande av dels att det vore oritt-
vist att piligga vissa kategorier skogar en beskattning, varav endast
andra men icke de sjilva hade nigon nytta, samt dels att skogsvards-
avgifterna visserligen erlades genom trivaruindustrien, men ytterst och
i sista hand betaltes av dgaren till ravaran, vadan de innerst vore en
beskattning av skogsbruket.

I &6verensstimmelse med vad kommitténs forslag i forevarande
hiinseende innebar, anser dven jag att, direst hiaradsallminningarna for-
liggas under skogsvardsstyrelsernas uppsikt, de &ven framgent bora
utgora skogsvardsavgift, men att i motsatt fall si icke bér ske. Dé
emellertid fraigan om dessa allmiinningars skogsvirdsorganisatoriska still-
ning icke kunnat framliggas vid innevarande riksdag, utan mdst ansta,
som jag dock hoppas endast till nésta ér, torde nigon #dndring i de
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gillande reglerna om skogsvirdsavgifts erliggande fran hiradsallmin-
ningarna nu icke béra géras.

Vad hirefter betriiffar skyddsskogar, intriffade under &r 1914, att
skogsvirdsstyrelsen i Jimtlands lins landstingsomrade, dir den vida dver-
vigande delen av dylika skogar ligger, efter att forut hava ur skogs-
virdskassan limnat bidrag dven till dem, fran nimnda &r fann sig for-
hindrad dirtill. Hirav foranleddes tvistigheter och framstillningar, var-
for nidrmare redogjorts uti kommitténs betinkande.' - Kommittén, som
ansig den av skogsvirdsstyrelsen sist hiivdade meningen vara éverens-
stimmande med lagen, men att i saken forelag ett missforballande, som
borde avhjilpas, fann lésningen hirav giva sig sjilv dirigenom, att
enligt kommitténs forslag skyddsskogar fordes in under skogsvardssty-
relsernas tillsyn.

Domiinstyrelsen, som icke kunnat bitrida detta sistnimnda forslag
utan hemstillt om skyddsskogarnas bibehallande under skogsstatens till-
syn, har likvil ansett, att frin dessa skogar fortfarande bor erliggas
skogsvirdsavgift, vilken borde stillas till dominstyrelsens forfogande.

Nya framstillningar gjordes emellertid i &munet till Kungl. Maj:t,
varvid framhélls, att de rddande forhallandena icke borde fi fortvara
dnda till dess en definitiv ny skogslagstiftning kunde genomféras. I
anledning hirav ansig jag mig bora upptaga fragan fér sig, och pa
min hemstillan beslst Kungl. Maj:t den 27 januari 1922 att, i avbidan
pé den nya skogslagstiftningen, foresli riksdagen att bifalla uppgjort
forslag till bestimmelser dédrom, att den del av de till den omformilda
skogsvirdsstyrelsen inflytande skogsvardsavgifterna, vilken erlagts fran
skyddsskogar, skulle hallas avskild frén 6vriga under styrelsens forvalt-
ning stéende medel samt att styrelsen skulle figa att dirav limna under-
stod och bidrag till kultur- och andra skogsvirdsatgirder & skydds-
skogarna inom linet. Sedan denna proposition av riksdagen bifailits, ®
utfirdades bestimmelser i dmnet den 13 april 1922 (ur 159 och 160),
varjimte foreskrifter meddelats om erforderliga uppgifter i deklarationer
och skogsvirdsavgiftslingder angdende skogarnas egenskap av skydds-
skogar (Svensk forfattningssamling nr 37).

Genom dessa provisoriska atgirder har silunda betriffande Jimt-
lands lin saken ordnats s, att skogsvardsavgifter, som erliggas frin
skyddsskogarna. 6verlamnas till skogsvérdsstyrelsen samt, avskilda frin

! Komm. bet. I sid. 266 o. falj.

* Prop. nr 56; Utsk. 10 saml. nr 21; F. K. prot. 19: 6; A. K. prot. 22: 30; Riksd. skriv. nr 92.
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dennas ovriga medel, av styrelsen anvindas till skogsvardsbidrag &
skyddsskogarna. 1 och for sig ir denna anordning, med olika myndig-
heter for overvakande av skogslagens efterlevnad och {or understodjande
av skogsvardsarbeten, dgnad att kunna medfora svarigheter och den bor
dirfor icke bibehéllas 1 en blivande lag. Friagan bliver da, huruvida
over huvud taget skogsvardsavgift fortfarande bor utga fran skydds-
skogarna samt, om sa &ar fallet, i vilken ordning dessa avgifter bora
handhavas och tillgodogoras.

Vad det forstndmnda hinseendet betriffar, kunde det mahinda 1
forstone synas onodigt att uttaga en avgift frin vissa skogar och sedan
lita den komma dessa sjilva tillgodo. Emellertid larer pa dylikt siitt
sikerhet vinnas for att en viss andel av det genom avverkningen till-
godogjorda skogskapitalet anvindes till atgéirder for beredandet av fram-
tida skogskapital. Skulle si endast kunna paraknas ske med medel,
varover skogsigaren sjilv forfogade, lirer man fa forutsitta, att avse-
viirt mindre bleve atgjort. Hartill kommer vidare, att med stiallandet av
dessa avgifter till vederborande myndighets férfogande, tillfille beredes
denna att lita dem komma till anvindning pa lampligaste siitt och stille.

Om sdlunda skogsvardsavgift fortfarande bor utgéras fran skydds-
skogarna, har man att avgora, vilken myndighet bér hava att taga be-
fattning déarmed, di densamma icke enligt den nya lagen bor tillkomma
skogsvardsstyrelsen. Hérutinnan har doménstyrelsens forslag synts mig
vara att folja. I enlighet darmed har uti forslaget till skyddsskogslag
intagits bestdimmelse om, att skyddsskogsfond skall finnas for varje lin,
dir skyddsskogar finnas, samt att ur denna anslag skall i man av darfor
tillgangliga medel limnas fdgare av nidmnda skogar till utférande av
skogsvards- eller kulturitgirder.

De bestimmelser, som hirutéver #ro erforderliga for ordnandet
av dessa forhallanden, motsvara dem, som enligt vad jag ovan redo-
gjort provisoriskt meddelats betriffande Jéamtlands lin. Sélunda bor
kungérelsen den 27 januari 1922 (nr 37) angaende viss bestimmelse for
nimnda lin rorande deklaration till ledning vid virkestaxering évensom
skogsvéirdsavgiftslingd generaliseras att gilla varje lin, dir skyddsskog
finnes. Berorda kungérelse tillhor emellertid finansdepartementets hand-
liggning. Vidare synes mig det ovan angivna brevet den 13 april 1922
(nr 160) till ldnsstyrelsen i Jiamtlands lin angiende viss bestimmelse
rérande uppbérd av skogsavgifter — varigenom lansstyrelsen anbefallts
att vid den densamma enligt 3 § av kungorelsen den 8 februari 1918
(nr 54) angdende uppbord av skogsvardsavgifter m. m. aliggande ut-
betalning till skogsvardsstyrelsen av skogsvirdsavgiftsmedel uppgiva,
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huru stor del darav influtit frdn skyddsskogar — béra ersittas genom
att 4t nyssnimnda 3 § i 1918 ars kungérelse gives en ny lydelse, av
innehdll, att ldnsstyrelse skall av influtna skogsvardsavgifter utbetala dels
till doménstyrelsen den del, som influtit fran skyddsskogar inom ldnet,
och dels till vederbérande skogsvirdsstyrelse den andel av iterstoden,
som #r stadgad i férordningen om skogsvardsavgift. Foreskrift i sidant
héinseende bor alltsa utfirdas i samband med utfirdande av nya skogs-
vardslagar.

Det antydda stadgandet i forordningen om skogsvéardsavgift om
vissa andelar av inflytande sidana avgifter ar 4 § i férordningen, dar det
heter att nittio procent dérav skola tillhandahéllas skogsvérdsstyrelsen
inom landstingsomriddet samt tio procent redovisas till statskontoret for
att av Kungl. Maj:t i man av forefallande behov fordelas mellan samt-
liga skogsvardsstyrelser i riket. Detta stadgande bér salunda jimval
dndras 1 enlighet med vad ovan angivits.

For skyddsskogarnas del ldarer harmed uppbérden, redovisningen
och anvindningen av darifrin utgjorda skogsvardsavgifter bliva ordnade.

Departementschefen upplidser harefter inom departementet utarbetat,
sasom bilaga vid detta protokoll fogat forslag till férordning om vissa
andringar 1 forordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvards-
avgift samt hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att antaga samma forslag till forordning om dndrad lydelse av 4
och 5 §§ i forordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvirdsavgift.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitradda hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten férordna, att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rumne Thygesen.
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Bilaga.

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 4 och 5 §§ i forordningen den 11 oktober
1912 (nr 275) om skogsvardsavgift.

Hiirigenom forordnas, att 4 och 5 §§ i forordningen den 11 oktober
1912 om skogsvardsavgift skola erhilla foljande dndrad lydelse:

4 §.

Av de genom skogsvirdsavgiften inom varje landstingsomrade
inflytande medel skall sidan del, som erlagts frin skyddsskogar, dver-
limnas till doménstyrelsen samt av &terstoden nittio procent tillhanda-
héllas skogsvirdsstyrelsen inom landstingsomridet och tio procent redo-
visas till statskontoret for att av Kungl. Maj:t i mén av forefallande behov
fordelas mellan samtliga skogsvirdsstyrelser i riket.

5 §.

Denna forordning giller icke virke, som avverkats inom Vister-
bottens eller Norrbottens lin, eller 4 sidana utom néimnda lin beligna
skogar, som d#ro underkastade bestimmelserna i férordningen den 18
juni 1915 angdende utsyning & viss skog inom Visterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker med flera omrdden.

Denna forordning skall trida i kraft den 1 juli 1923, frin och
med vilken dag forordningen den 13 april 1922 (nr 159) med vissa
bestémmelser angiende skogsvirdsavgifter frén skyddsskogarna inom
Jiimtlands lin skall upphéra att gilla.
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