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Nr 13%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kungdrelser
angdende dels dndring i vissa delar av forordningen den 9
Juni 1911 med tulltaxa for inkommande varor, dels dndrad
lydelse av § 2 i forordningen den 13 december 1912 angdende
tullrestitution i vissa fall vid dterutforsel av wutlindsk vara;
giwen Stockholms slott den 9 mars 1923.

Kungl. Muj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsrddsprotokollet over finansérenden fér denna dag, foresld riks-

dagen bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernéddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.

Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet da Stockholms slott
den 9 mars 1923.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsriden

LiNpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anfor efter
gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet:
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 112 hdift. (Nr 137.) 1
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Jamlikt § 4 mom. d) i férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med
tulltaxa for inkommande varor dtnjutes tullfrihet for sidana for lant-
eller sjoforsvarets rikning inférda effekter, vilka icke inom landet till-
verkas eller, 1 f6ljd av behov av deras skyndsamma anskafining, icke
kunnat inom landet erhallas, dock endast efter provning av Konungen
1 varje forekommande fall.

Rorande tillkomsten av ifrigavarande stadgande i tulltaxeférord-
ningen ber jag fa erinra om f6ljande.

Sedan Kungl. Maj:t i ett flertal fall till féorman for sirskilda verk
och inrittningar medgivit undantag frin tullavgifters erliggande for
inférda effekter, upptogo riksdagens &r 1883 forsamlade revisorer i sin
berittelse angiende verkstilld granskning av statsverkets samt andra
av allmdnna medel bestdende fonders tillstind, styrelse och férvaltning
under ar 1881 fragan om sadant undantag for materialier, instrumen-
talier och andra effekter for statens jirnviigsbyggnaders rikning. Hirvid
erinrade revisorerna, att Kungl. Maj:t den 22 augusti 1855 férordnat,
att sidana materialier m. m. finge tullfrltt 1 riket inféras, dvensom, i
anledning av uppkommen friga, huruvida detta medglvande vore fort-
farande tillimpligt dven foér den del av samma slags effekter, som kon-

- sumerades och dirfor fortfarande behévde anskaffas for de firdiga stam-

bavornas och materielens underhdll samt trafikens drift, den 13 februari
1863 forklarat, att nigon tull for de till statens jirnvigsbyggnader be-
hovliga materialier, instrument och andra effekter, som fran utrikes ort
inkomme, tills vidare icke skulle erliggas. Direfter framhéllo reviso-
rerna att, iven om den minskning i inkomster for tullverket, som genom
den sdlunda medgivna tullfriheten foranleddes, ej kunde vara av sé
synnerligt stor betydelse, densamma dock innebure ett fringéende frin
den principen, att varje inkomstbringande statsinstitutions inkomster
borde, savitt mojligt vore, oavkortade till densamma ingd. Efter att
hava anfort vissa andra, séirskilt med tullfriheten for jarnvigsmateriel
forbundna oldgenheter uttalade revisorerna slutligen den asikt, att for
samtliga de artiklar, som for statens jérnvigars behov infordes, borde
erliggas tullavgifter 1 enlighet med gillande tulltaxa, helst revisorerna
ansaige det vara med god ordning Gverensstimmande, att i allmiéinhet
dylika undantag fréan berdrda taxa, sivitt mdjligt vore, undvekes.

I skrivelse den 11 maj 1884, nr 53, uttalade riksdagen, att riks-
dagen delade revisorernas dsikt darom, att undantag frin gillande tull-
taxa borde, savitt mojligt vore, undvikas; och anhéll riksdagen, att
Kungl. Maj:t matte férordna, att den genom brev den 22 augusti 1855
och den 13 februari 1863 sarskilt medgivna tullfribet for de varor och
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effekter, som for statens jirnvigars behov frian utlandet infordes, skulle
for framtiden upphora.

Den 12 september 1884 férordnade Kungl. Maj:t, att den genom
forendmnda bidda brev medgivna tullfrihet skulle upphora med 1884 ars
utging. Sedermera forordnade Kungl. Maj:t den 11 december 1885,
att samtliga f{or sirskilda verk och inrdttningar beviljade undantag
fran tullavgifters erliggande skulle upphora med utgingen av ar 1886,
dock att Kungl. Maj:t, dar anskaffning i storre skala skulle dga rum
for lant- eller sjoforsvarets rikning av sidana varor, som ej utgjorde
foremal for inhemsk tillverkning eller i f6ljd av bradskande behov av
deras anskaffning ej hunne inom landet tillverkas, ville pa sédrskild
anmélan besluta om den tullfrihet, som i dylika fall kunde vara pa-
kallad.

Vid antagande &r 1911 av nuvarande forordning med tulltaxa
for inkommande varor bibeholls bestimmelsen om tullfrihet 1 vissa fall
for effekter, inforda for lant- eller sjoforsvarets rakning.

For att erhilla en uppfattning rorande den utstrickning, vari
tullfrihet under senaste tid plagat av Kungl Maj:t beviljas for armé-
och marinmateriel, har jag latit frin generaltullstyrelsen inhamta vissa
uppgifter. Enligt den salunda erhallna utredningen har under tiden 7
oktober 1921—30 november 1922 tullfrihet fér dylik materiel med-
givits 1 62 sirskilda fall. Sammanlagda beloppet av den tullavgift,
varifrin enligt dessa medgivanden befrielse limnats, uppgar till 268,402
kronor 6 6re. For varor, inkomna under &r 1921, har den tull, var-
ifran befrielse erhallits, belopt sig till 179,136 kronor 43 ore.

Den tullfrihet, som alltjaimt efter Kungl. Maj:ts i varje fall lim-
nade medgivande &dger rum f6r viss materiel for armén och marinen,
kan uppenbarligen icke fér staten tjina ndgot reellt syfte, di inbespa-
ringen 1 utgifter for armén och marinen motsvaras av en lika stor ute-
bliven inkomst fér tullverket. D& det méaste anses dnskvirt, att statens
inkomster och utgifter redovisas i sitt rdtta sammanhang, ir den nu-
varande ordningen J.virtom olimplig. Men dértill kommer, att hand-
laggningen av de olika drendena om beviljande av ifrigavarande tull-
frihet kriver ett icke si ringa arbete dels hos det d@mbetsverk — armé-
eller marinférvaltningen — som har att hos Kungl. Maj:t utverka tull-
friheten, dels inom finansdepartementet, som det &ligger att bereda
drendena, dels ock hos generaltullstyrelsen samt vid vederbérande tull-
forvaltning. Med hénsyn forndmligast till sistnimnda férhallande har
jag ansett mig bora foresld, att ifragavarande tullfrihet upphéves.

Departements-
chefen.
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Vad angir tidpunkten for upphivande av den bestimmelse i tull-
taxeférordningen, som grundligger ifragavarande tullfrihet, synes det
limpligt, att densamma sittes till ingdngen av nidstkommande budgetir
eller den 1 juli 1923. Jag forutsitter dirvid, att all ratt till tullfrihet
for materiel, varom nu ér friga, skall upphéra med utgingen av juni
manad ar 1923, dven om Kungl. Maj:t dérférinnan i sirskilda fall med-
givit sadan frihet for varor, som till riket inféras efter sistnimnda tid-
punkt. A andra sidan synes det icke béra vara uteslutet, att fragor
om tullfrihet fér materiel, som inforts fére den 1 juli 1923, dven efter
nimnda tidpunkt av Kungl. Maj:t prévas och avgoras enligt dittills
gillande bestimmelser.

Emellertid forhéller det sig s, att vissa & budgetférslaget for
statsregleringsperioden 1923—1924 under fjirde huvudtiteln uppforda
anslag #ro beriknade under antagande, att tullfrihet skulle sisom hit-
tills erhallas for viss materiel. D& vid borttagande av tullfriheten i
fraga berérda anslag skulle komma att bliva otillrickliga, torde for mot-
verkande hirav bora #skas sirskilt anslag for bestridande av de tull-
avgifter, for vilka vederbérande anskaffnings- och underhéllsanslag icke
forsla. Enligt vad jag inhdmtat skulle fér andamélet erfordras i runt tal
150,000 kronor. Chefen for forsvarsdepartementet kommer att i dag for
Kungl. Maj:t anmila frigan om avlitande till riksdagen av forslag i
enlighet hidrmed. Egentligen skulle vid tullfrihetens borttagande frin
och med den 1 juli 1923 den & budgetforslaget for statsregleringsperioden
1923—1924 uppforda inkomsttiteln »tullmedel» kunna héjas med ett
belopp motsvarande ndmnda utgiftsanslag eller 150,000 kronor. D4
emellertid detta belopp &r férhallandevis ringa, har jag ansett tillriick-
liga skil icke foreligga att foresld en dylik atgérd. For framtiden bora
givetvis de anslag, vilka péaverkas av tullfrihetens borttagande, beriknas
med hénsyn hértill.

Den av mig nu foreslagna bestimmelsen om upphivande av § 4
mom. d) i tulltaxeférordningen torde ldmpligen béra intagas i samma
kungdrelse som den éndring i tulltaxeférordningen, jag i det foéljande
kommer att foresla. ’

I en till Kungl. Maj:t stilld skrift har Stockholms handelskammare
gjort framstillning om #ndringar dels i férsta stycket av § 13 mom. 5
av gillande forordning med tulltaxa f6r inkommande varor, sidant detta
forfattningsrum lyder enligt kungérelse den 11 juni 1915 (nr 252), dels
ock i § 2 av forordningen den 13 december 1912 (nr 355) angiende
" tullrestitution i vissa fall vid dterutférsel av utlindsk vara.
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Ifragavarande bestimmelse 1 § 13 mom. 5 1 tulltaxeférordningen
lyder salunda:

»At niiringsidkare, som vill infora utlindsk tullpliktig vara for att, med eller
utan tillsats av inhemskt eller icke tullpliktigt utlindskt ridfimne, anviinda densamma
till framstdllning av exportvara, md, for sirskilt fall eller for viss tid, kunna med-
givas ritt att vid utfoérsel av silunda framstilld vara eller vid dess uppliggning &
restitutionsupplag, varom i mom. 7 stadgas, dterbekomma erlagd tullavgift fér den
utlindska tullpliktiga rivaran eller, ifall tullavgiften, efter vad nedan sigs, iinnu
icke erlagts, njuta befrielse frin dess gildande; kunnande hirvid jimvil tagas
hinsyn till rdimnesforlust, som finnes oundviklig vid exportvaras framstillning.
Riatt till tullrestitution enligt detta moment m& endast limnas 4t niiringsidkare,
som i#r kiind sfisom synnerligen redbar och solid samt i ¢vrigt prévas limplig.»

Likaledes ma enligt § 2 1 1912 ars forberorda forordning tillstand
for handelsidkare att begagna sig av den i forordningen avsedda ritt
till tullrestitution vid Aaterutforsel av utlindsk vara endast limnas han-
delsidkare, som ar kénd sasom synnerligen redbar och solid samt i 6vrigt
provas lamphg

Handelskammarens framstillning gar ut pa, att det i omférmalda
bada forfattningsrum for erhallande av tullrestitution (industrirestitution
respektive handelsrestitution) foreskrivna villkor, att vederborande nérings-
eller handelsidkare skall vara kind sisom »synnerligen redbar och solidy,
bor dndras dartill, att ban skall vara kind sidsom »redbar», samt att
inneborden av villkoret, att han » 6vrigt provas lamplig», bér forklaras
i tilligg till ifragavarande paragrafer eller fortydligas pd annat sitt.

Sasom motiv for en andring i den angivna riktningen anfor han-
delskammaren, bland annat, att huvudvikten borde liggas pa veder-
bérandes lamplighet eller nidrmare bestimt hans forutsittningar for att
kunna och hans avsikt att vilja anvinda restitutionsritten for utveckling
av de niringsgrenar, varom vore friga, d. v. s. betrdffande industri-
restitutionen néringsidkarens mojligheter att uppdriva en exportindustri
och betriffande handelsrestitutionen handelsidkarens majligheter att ut-
veckla transitohandeln. Det i forfattningarna uppstéllda villkoret »syn-
nerligen solid» utestéingde, enligt handelskammarens mening, frin restitu-
tionsférmdnen personer, som gjort sig kédnda sidsom energiska och inom
sitt omride erfarna ledare av nystartade féretag, vilka dnnu icke hunnit
forvirva den synnerliga soliditet, som stipulerades. Kvalifikationen
»redbary ansige handelskammaren nodvandlg, alldenstund det hir gallde
ett fortroende, men kvalifikationen »solid» hade ifriga om restltutlon av
redan erlagda avgifter betydelse endast i den man den kunde vara en
forutsiittning for vederborandes mijlichet att uppdriva sddana néringar,
vilka forfattningarna avsage att befrimja.
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Over Stockholms handelskammares ifrigavarande framstéllning
hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den 27 januari 1923
gemensamt avgivit infordrat utlitande, dirvid fogats i drendet infor-
skaffade yttranden frin Sveriges industriférbund, jirnkontoret, Sveriges
kemiska industrikontor, Sveriges allminna exportforening, Sveriges kop-
mannaférbund och samtliga handelskamrar 1 riket med undantag av
Stockholms handelskammare.

Efter en redogérelse for berérda yttranden hava kommerskolleginm
och generaltullstyrelsen i sitt nimnda utlitande for egen del anfort
huvudsakligen f6ljande.

Vad anginge det forsta av villkoren for atnjutande av ritt till ifrgavarande
béda slag av tullrestitution, niamligen att vara »synnerligen redbar», delade imbets-
verken den uppfattningen, att det syntes niigot oegentligt att siirskilja olika grader
av redbarhet. Ordet synnerligen torde dirfér kunna uteslutas.

Frigan huruvida och i vad mén kravet pi (synnerlig) soliditet i visst fall
kunde eftergivas hade tidigare varit {6remdl for sivil ambetsverkens som Kungl.
Maj:ts provning, bland annat i anledning av en utav Norrképings varvs- och verk-
stadsaktiebolags konkursférvaltning gjord ansokning om tullrestitutionsritt enligt
§ 13 mom. 5 tulltaxeférordningen, vardver #mbetsverken avgivit utlitande den 28
december 1921. I nimnda utlitande hade dmbetsverken anfért, bland annat, att
dmbetsverken icke funnit sig enbart av ordalydelsen i vederbsrande forfattningsrum
vara forhindrade att tillstyrka bifall till en ansokning om restitutionsritt fér en
niiringsidkare, vars synnerliga soliditet icke kunnat vitsordas, vare sig pi grund
av mera tillfilliga ekonomiska svérigheter eller i sidant fall som det féreliggande,
da restitutionsriitt soktes av ett konkursbo.

Kungl. Maj:t hade i omférmiélda fall medgivit, att tullfrihet jimlikt § 13
mom. 5 tulltaxeforordningen finge Atnjutas.

I 6verensstimmelse med den stindpunkt, d&mbetsverken silunda redan intagit
i frigan, ansige sig dmbetsverken boéra fororda Stockholms handelskammares fram-
stillning i vad den avsige borttagande av kvalifikationen (synnerligen) »solid» sisom
forutsittning for restitutionsriittens &tnjutande.

Visserligen kunde en sidan forfattningséindring anses #ga mindre praktisk
betydelse, enir genom Kungl. Maj:ts nyssnimnda beslut torde hava angivits, att
ifrdgavarande bestimmelse e] ovillkorligen skulle tolkas stringt efter orden, dtmin-
stone di det icke gillde generell tullrestitution. Emellertid kunde oligenheter uppst4,
bland annat till foljd av skiljaktiga tolkningssitt, direst icke den princip, som si-
lunda godtagits, motsvarades av forordningarnas ordalydelse. Dirtill komme, att
berérda fall, som ju avsett tullrestitutionsriitt enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférord-
ningen, vil knappast torde kunna &beropas sfisom prejudikat, d4 tullrestitutionsritt
enligt 1912 &rs foérordning soktes.

Forslagets genomforande torde knappast kunna oka risken, att ett medgivande
av restitutionsriitt skulle kunna missbrukas. Garanti hiremot erholles, diirest sisom
villkor for tillstdnd till tullrestitution alltjimt kvarstode, att sokanden skulle vara
redbar och i ¢vrigt provas lamplig. Givetvis tillkomme det ocksi vederbirande
handelskammare att vid provning av en sékandes limplighet taga under éverviigande,
1 vad mén hans ekonomiska stillning kunde inverka hirvidlag.
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Stockholms handelskammares forslag, att uttrycket »i dvrigt provas limplig»
skulle forklaras genom sirskilda forfattningsbestimmelser, kunde #mbetsverken
icke bitrida.

Efter kommerskollegii och generaltullstyrelsens hérande samt i
enlichet med deras hemstillan har Kungl. Maj:t vid nigra tillfillen,
sisom 1 det av dmbetsverken omnimnda fallet och i nigra dirmed jim-
forliga fall, funnit sig béra medgiva sékande ritt att komma i #tnju-
tande av tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen utan
hinder dirav, att deras ekonomiska stillning icke varit att betrakta
sisom »synnerligen solid», direst detta begrepp tages i en mera string
bemiirkelse. Den ifrigasatta éindringen i nimnda forfattningsrum kan

vil med hinsyn hirtill anses icke vara oundgiingligen nédvindig. D&

emellertid forfattningens krav pi synnerlig soliditet, 4ven i mindre string
bemirkelse, synes kunna utgéra ett onddigt hinder for Kungl. Maj:t att
bevilja eljest onskvird tullrestitution, har jag ansett mig béra tillstyrka
dmbetsverkens forevarande forslag. [ anslutning hirtill bor motsvarande
dndring dga rum i 1912 ars forordning om s. k. handelsrestitution.

I likhet med &dmbetsverken finner jag ej nédigt, att nigon siir-
skild forklaring av respektive forfattningar limnas betriffande innebérden
av uttrycket »1 6vrigt provas lampligy.

Foredragande departementschefen uppléiser hirefter sirskilda forslag
till kungérelser angdende dels vissa dndringar i forordningen den 9 juni
1911 (or 80) med tulltaxa for inkommande varor, dels dndrad lydelse
av § 2 i forordningen den 13 december 1912 (nr 355) angdende tull-
restitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara (Bilagor A och
B) samt bemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att god-
kinna sagda forslag.

Till denna av statsridets &vriga ledamdter bi-
tridda hemstéillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall; och skall proposition
av den lydelse, bil. litt. vid detta protokoll utvisar,
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

Departements-
chefen.
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Bilaga A.
Forslag
till

kungirelse angiende vissa iéndringar i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80)
med tulltaxa for inkommande varor.

Hirigenom férordnas,

dels att § 4 mom. d) i forordningen den 9 juni 1911 med tull-
taxa for inkommande varor skall upphora att gilla,

dels ock att § 13 mom. 5 forsta stycket i nimnda forordning, sddant
detta forfattningsrum lyder enligt kungérelse den 11 juni 1915 (nr 252),
skall hava féljande andrade lydelse:

At niringsidkare — — — — — — — — exportvaras framstill-
ning. Rétt till tullrestitution enligt detta moment md endast limnas
4t néringsidkare, som dr kand sdsom redbar och i Gvrigt prévas lamplig.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 juli 1923.

Bilaga B.
Forslag
till
kungorelse angiende indrad lydelse av § 2 i forordningen den 13 december
1912 (nr 355) angiende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel
av utlindsk vara.

Hirigenom férordnas, att § 2 i férordningen den 13 december
1912 angédende tullrestitution 1 vissa fall vid aterutférsel av utlindsk
vara skali hava foljande &ndrade lydelse:

Tillstand for handelsidkare att begagna sig av den i § 1 avsedda
ritt meddelas av generaltullstyrelsen. Sddant tillstdnd ma endast limnas
handelsidkare, som é#r kind sisom redbar och i ovrigt provas limplig.
Tillstaindet kan av generaltullstyrelsen éterkallas, néir de férutsittningar,
som legat till grund for tillstindets meddelande, icke lingre férefinnas.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 juli 1923.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



