Kungl. Maj:ts proposition Nr 134. 1

Nr 134.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordningar
om dels dndrad lydelse av 8 § i forordningen den 2 juni 1922
om automobilskatt, dels ock dndrad lydelse av 1 § i forord-
ningen némnda dag om sdirskild skatt @ automobilgummiringar;
giwven Stockholms slott den 9 mars 1923.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet ver
finansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

dels forordning om #ndrad lydelse av 8 § i forordningen den 2
juni 1922 (nr 260) om automobilskatt,

dels ock forordning om iéndrad lydelse av 1 § i férordningen den
2 juni 1922 (nr 261) om sirskild skatt 4 automobilgummiringar.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
F. V. Thorsson.

Bihang till viksdagens protokoll 1923. 1 saml. 109 hift. (N» 134.) 1
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Forslag
till
forordning om iéindrad lydelse av 8 § i forordningen den 2 juni 1922 (nr 260)
om automobilskatt.

Hirigenom férordnas, att 8 § i férordningen den 2 juni 1922 om
automobilskatt skall hava féljande dndrade lydelse:

8 §.

Skattebelopp skall — — — -— har sitt site. I frdga om Stock-
holms stad bor check, postremissvixel eller postanvisning vara stilld
till 6verstathallarambetet for uppbordsirenden. Betalning av skatt i
fall, som i 7 § andra och tredje styckena siigs, ma ock sdvil i ldnen
som i Stockholms stad ske kontant.

Anteckning — — — — uppvisas.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 1923.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 1 § i forordningen den 2 juni 1922 (nr 261)
om sirskild skatt 4 antomobilgummiringar.

Hirigenom férordnas, att 1 § i forordningen den 2 juni 1922
om sirskild skatt & automobilgummiringar skall hava féljande dndrade
lydelse:

18
For foljande — — — — erlidggas skatt av en krona 50 o6re per
kilogram.
I forsta — — — — automobilgummiringar.

. P4 Kungl. Maj:ts préovning mé& ankomma, huruvida betriffande
automobilgummiring av visst slag vid ringen fastsittande jérnskena ma
avriknas vid faststillande av den vikt, for vilken skatt skall erliggas.

Denna férordning trdader i kraft den 1 maj 1923.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, Ldllet infor Hans Kungl.
Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d@ Slockholms slott den
9 mars 1923.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsrdden
LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Thorsson anfor efter
gemensam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet:

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 31 januari 1923 dagtecknad
skrivelse har generaltullstyrelsen anfort foljande:

»Jimlikt 1 § av nidiga forordningen den 2 juni 1922 (nr 261) om sérskild
skatt & automobilgummiringar skall for automobilgummiringar, som till riket inforas
eller inom riket tillverkas, erliggas skatt av en krona 50 ore for varje helt kilogram.
Sisom av innehéllet i 4 § av samma forordning framgér, skall i den deklaration,
som tillverkare av automobilgummiringar har att avlimna, siirskilt for varje leverans
angivas vikten av varje varuslag. Sélunda skall den i 1 § medgivna avrundningen
nedit av vikten i detta fall uppenbarligen ske & totalvikten av varje deklarerat
varuparti och ej 4 vikten av varje i partiet ingdende automobilring.

Med all sannolikhet har avsikten varit, att nimnda princip for den skatte-
pliktiga viktens faststillande dven skulle tillimpas i det fall, att varan infordes till
riket. D& det emellertid forfattningsenligt icke moter ndgot hinder att till tull-
behandling angiva varje sirskilt kolli av ett inkommet varuparti, skulle en importor
kunna gora ansprik pi att fi de i ett parti ingdende automobilringarna, dérest de
utgoras av sirskilda kolli, skattebelagda var for sig och att silunda & varje ring
fa tillimpad bestiimmelsen, att skatt skall utgé endast for helt kilogram. Yrkanden
i denna riktning hava, enligt vad till styrelsens kiinnedom kommit, dven framstillts.
Anmirkas bor, att den tullbehandlingsforrittande tjinstemannen ofta icke figer kiénne-
dom angdende omfattningen av det parti, som inféres. — I detta sammanhang mé
ock upplysningsvis meddelas, att, enligt vad styrelsen iiger sig bekant, &ven vid
forsiljning inom landet av enstaka automobilgummiringar motsvarande uppfattning
gjort sig gillande, i det att kopare i skattebestiimmelserna ansett sig figa stod for
den uppfattningen, att han i friga om det merpris, han pd grund av skatten skulle
hava att erligga, icke borde belastas for den del av vikten for varje ring, som
overstege helt kilogram.

Till undanrdjande av ridande tveksamhet i friga om skattebestimmelsernas
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tolkning i berérda avseende och dirmed #ven till dviigabringande av en ur sivil
statsverkets som affirsvirldens synpunkt siikerligen onskviird enhetlighet i bestiim-
melsernas tillimpning synes det styrelsen angeliget, att ifrigavarande forfattnings-
rum erholle en sidan lydelse, att hinder icke méoter att i varje siirskilt fall fast-
stilla den skattepliktiga vikten med den noggrannhet, som efter forhandenvarande
omsténdigheter kan anses pékallad. Detta synes limpligen kunna ske genom en
foreskrift, att skatten skall erliggas med en krona 50 ¢re for 1 kilogram riknat.
Vid viigning i och for tullbehandling av tyngre gods behover vikten av detsamma
enligt foreskrift i tulltaxeunderrittelserna icke upptagas med stirre noggrannhet iin
enhet av kilogram. Vad importerad vara betriiffar, torde silunda icke vara nigon
anledning befara, att den ifrigasatta sindringen skulle leda till en alltfor minutis
viktberéikning. A andra sidan #r det vid all tullbehandling vedertagen praxis, att
mindre vikter upptagas med delar av kilogram. Enahanda praxis lirer ocksd till-
limpas i den allm#nna handeln.

P& grund av det silunda anférda fir styrelsen i underdinighet hemstilla,

att Eders Kungl. Maj:t tiicktes foresld riksdagen att 1 § av nddiga forord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 261) om siirskild skatt & automobilgummiringar métte
erhilla foljande indrade lydelse:

‘For foljande arbeten av mjuk kautschuk, som till riket inforas, utan att tull-
frihet enligt sirskilda bestdmmelser dirfor Atnjutes, eller som inom riket tillverkas,
néimligen massiva hjulringar (iven i lingder) samt yttergummi eller delar dirtill
for ringar till automobiler (iven motorcyklar) skall i den ordning nedan stadgas
erliggas skatt av en krona 50 ore for 1 kilogram riknat. »

Departements- Den i generaltullstyrelsens skrivelse avsedda bestimmelsen i for-

chefen. ordningen om automobilgummiringar, att skatt for sidana ringar skall

utgd med en krona 50 ére »fér varje helt kilogramy, har enligt min upp-

fattning den innebérd, som generaltullstyrelsen velat inligga i densamma,

att némligen den avrundning till helt kilogram, som medgivits, avser

helt parti ringar och icke varje siirskild ring for sig. Nagot fortyd-

ligande i denna del skulle jag knappast anse erforderligt. Bestimmel-

sen i friga var motiverad av det praktiska skil, att det f5r tullmyndig-

heterna skulle innebiira nigon littnad, om de ej behovde rora sig med

ojimna belopp. Di det nu visat sig, att bestimmelsen av vederborande

ringimportorer utnyttjas for att kringgi lagstiftarens mening, och detta

pd ett sitt, som fororsakar tullmyndigheten ett betydande arbete, finnes

givetvis all anledning att vidtaga andring. Det av generaltullstyrelsen

férordade forslaget overensstimmer patagligen mycket nira med den

innebérd, som torde innehéllas i den nuvarande lydelsen, och innebir i

sjilva verket en ytterst obetydlig avvikelse frin vad man fran bérjan av-

sett. Jag forordar fordenskull en &ndring i anslutning till det av gene-
raltullstyrelsen viickta forslaget.
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I en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har Nordiska Overmanring-
Aktiebolaget gjort gillande, att vissa typer av de av bolaget saluférda s. k.
Overmanringarna bleve hiardare beskattade, dn som vore forenligt med
grunderna for gillande bestimmelser angiende automobilbeskattningen.
Bolaget anfér i sin skrivelse, bland annat, féljande:

Overmanringen tillverkades 1 tvenne modeller, vilka i princip och verknings-
siitt vore lika, men som differerade i friga om fastsittningsmetoden. Den ena, som
kallades for »standardmodell», fastsattes pd ett med luftringar analogt siitt, och er-
fordrade sirskilda, for ringen speciella fastsittningsdelar; den andra, »pipressbar
modell», vore i likhet med massivringen fastvulkaniserad vid en jirnskena och kunde
utan dndring av hjulet monteras, dir massivringar forut anviints. For bida typerna
atginge for samma birformiga i det niirmaste samma gummikvantitet. Vid den
papressbara typen tillkomme emellertid jirnskenan, varigenom totalvikten fér en
ring av denna typ bleve avseviirt mycket hogre.

Bolaget anholl pi den grund om vidtagande av sidan #ndring i
gillande bestimmelser om sérskild skatt & automobilgummiringar, att
jarnskenan finge betriffande Overmanringar frinriknas vid beskattningen.

Over berorda framstillning hava utlitanden inhimtats frin vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen samt fran generaltullstyrelsen, varjimte
Svenska vigforeningen beretts tillfille att avgiva yttrande.

Svenska vigforeningen anfor, bland annat, foljande:

Inom foreningen utforda forssk hade visat, att automobilringar av mirket
Overman i friga om viigslitande inverkan niirmast vore jimférbara med luftringar.
De vore mycket elastiska, och den dynamiska stitverkan mot viigen bleve diirigenom
jamforelsevis ringa. En med Overmanringar forsedd bil hade dirjimte en mjuk
och jimn géng och vore i detta hinseende niira jimstilld med bil, forsedd med
luftringar. Genom sjilva sin konstruktion hade dessutom Overmanringarna den for-
delen ur viigskyddssynpunkt, att de ej kunde anviindas i trafik, di de nitt en
viss slitningsgrad; de bibeholle alltsi under hela slitningstiden i mycket hog grad
samma goda egenskaper, som kiinnetecknade de oanvinda ringarna. Hirmed vore
ock sagt, att Overmanringarna pi ett forménligt siitt skilde sig frin de massiva
gummiringarna. Anvindandet av Overmanringar syntes alltsd, liksom fallet vore
med luftringar, ur vigskyddssynpunkt bora uppmuntras. Vad betriffade Overman-
ringens standardmodell, vore gillande bestimmelser om skatt & ringarna vil av-
vigda, di dessa ringar beskattades nfigot kraftigare #n luftringar, men i jimforelse
med massiva gummiringar vore Overmanringarna mycket ogynnsamt stillda. De
av bolaget forda s. k. pépressbara ringarna vore diremot i forhillande till de
massiva ringarna mycket hért beskattade. Foreningen tillstyrkte dérfor dndring
1 gillande bestimmelser i det av bolaget anforda sytte.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor, att, di skatten pd automobilringar
ndrmast tillkommit for att utgéra en ersittning for det slitage, som genom ringarna
utévades pa viighbanan, men detta slitage givetvis vore oberoende av ringarnas fast-
sittningssitt och av jirnvikten, det syntes styrelsen obilligt att, sdsom nu torde
ske, ringens fastsiittningssiitt i ena fallet skulle ¢va inflytande pd beskattningshe-
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loppet for sjilva automobilgummiringen. Styrelsen tillstyrkte foér den skull, att
Kungl. Maj:t ticktes medgiva sidan #ndring i eller forklaring till forordningen om
sirskild skatt & automobilgummiringar, att vid beskattning av med fastvulkaniserad
jarnskena forsedd automobilgummiring skatten méatte beriiknas med avdrag for vikten
av det i ringen ingdende jiirnet, siledes efter endast gummivikten.

Generalltullstyrelsen, som 1 #mnet inhiimtat utlitande frin tullbehandlings-
inspektionen i Stockholm, anfér, bland annat, foljande:

D& Overmanringar och vissa s. k. cushions-ringar méste betraktas vara at-
minstone i viss mén likstillda med luftringar i friga om &verkan & viigbanan, syntes
det uppenbart, att vissa cushions-ringar, niimligen de med jirnskena forsedda, i beskatt-
ningshiinseende kommit att intaga en missgynnad stillning i forhéllande till de mera
viigslitande massivringarna. Styrelsen hade fordenskull tagit i verviigande, huru en
skattelindring for dessa ringar limpligen skulle kunna genomfsras. Emellertid méste
det dels mota stora svirigheter att pa ett ur lagteknisk synpunkt tillfredsstillande sitt
definiera de vighesparande ringarna, dels torde man hava att rikna med att i fram-
tiden nya typer komme att upptriida pi marknaden, vilka, ehuru de icke kunde anses
fylla de i skattebestimmelser med angivet syfte uppstillda betingelser, dock idgde
med de i1 sidana bestiimmelser avsedda ringarna jamforliga viighesparande egen-
skaper. Under sidana omstiindigheter syntes det icke &terstd annan utviig iin att
lita en eventuell skattelindring innefatta samtliga med jirnskena forsedda automo-
bilgummiringar. En ifrigasatt mojlighet att diirvid tillimpa en siirskild reducerad
skattesats for ifrigavarande slag av ringar syntes styrelsen komma att drabba
synnerligen ojimnt. Det syntes dirfor limpligare, att skattelindringen avigabragtes
pa sddant siitt, att vid viktberiikningen avdrag medgives for jirnskenans verkliga
vikt. Visserligen kunde anféras, att vid ett sidant forfarande de i egentlig mening
massiva ringarna med jirnskena komme att ur skattesynpunkt intaga en mera
gynnad stillning, #n som med hinsyn till ifrigavarande ringars viigslitande egen-
skaper vore berittigad. Emellertid torde denna oegentlighet 1 viss mén borteli-
mineras dirigenom, att ifrigavarande ringar i allmiinhet torde hava kortare slitnings-
tid #n Overmanringarna och med avseende & anviindningen vore i forhallande till
de sistnimnda underkastade striingare trafikbestimmelser. Si till vida skulle den
nu ifrigasatta anordningen medféra en viss oligenhet, att det givetvis mdste mota
vissa svarigheter att bestimma vikten av den med gummiringen fast forenade jirn-
skenan. 1 sidant hinseende bleve man i foérsta hand hiinvisad att lita till av
fabrikanten avgiven deklaration angéende jirnskenans vikt. Emellertid kunde sidana
uppgifter underkastas vederborlig kontroll, och syntes i betraktande hiirav hinder
ej foreligga for skattelindringens genomférande pa nu angivet sitt. Styrelsen hem-
stillde alltsd, att till forsta stycket i 1 § forordningen den 2 juni 1922 om siirskild
skatt & automobilgummiringar méitte goras ett tilligg av foljande lydelse: »Vid
hjulring fastsittande jirnskena medriknas icke i den skattepliktiga vikten».

Av de i forevarande édrende avgivna yttrandena framgar, synes
det mig, att fog forefinnes for den gjorda framstéllningen. Vissa ldns-
styrelser hava var for sitt lin resolverat, att automobilgummiringar av
typen Overman och vissa liknande typer i trafikhinseende fa likstéllas
med luftringar.

Ett sidrskilt skal, varfér man betriffande massiva gummiringar
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latit en fastsittande jirnskena medriknas i vikten, ir att finna diri, att,
om en sidan ring slites starkt, ringen blir att anse ndra nog sisom
en jiarnring. Automobiler, forsedda med verkliga jirnringar, éro fore-
méil for en hogre automobilskatt pi grund av den stora vigslit-
ning, som de fororsaka. Tydligtvis bor man ej mojliggora, att pd en
omviig automobiler med ringar av i det ndrmaste samma beskaffenhet
som jarnringar komma visentligt lindrigare undan. ngdl av den typ,
som féreliggande framstilllning avser, Kunna ddremot pa grund av sin
sirskilda beskaffenhet ej slitas lingre in till en viss grins, varefter
ringen delar sxg i tvé delar. Jirnskenan dr betriffande ifrigavarande
ringtyp dven si till vida en mera tillfillig anordning, att praktiskt
taget samma ring ocksi saluféres i en typ med annan, 16s, fastsittnings-
anordning. Nagon rationell grund for att i skatteavseende bedoma ringarna
olika i ena och i1 andra fallet synes svir att finna.

Av de inhimtade yttrandena och vad jag nu anfort torde framgsd,
att skidl finnas for att betriffande normen for skattens berikning gora
skillnad mellan olika typer av ringar med fastsittande jarnskenor.
Detta #ndamil synes mig icke uppnds pa den av generaltullstyrelsen
samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna vigen att tillita ett
avriknande av vikten av fastsittande jidrnskena betriffande alla slag av
ringar. I generaltullstyrelsens yttrande har ocksd denna utvig snarast
angivits sdsom ett slags nodfallsutvag Sasom generaltullstyrelsen an-
mirkt, moter visserligen svirighet att i lagtext fi fram en limplig skilje-
linje mellan mer eller mindre viighesparande ringar. Det avsedda énda-
milet synes emellertid limpligen kunna vinnas genom att ligga av-
gorandet 1 det speciella fallet i Kungl. Maj:ts hand. Jag forordar for
min del ett tillige till 1 § i forordningen om séirskild skatt & automobil-
gummiringar i sddant syfte.

I detta sammanhang skall jag tillita mig att upptaga dven ett
sporsmal om en mindre visentlig dndring i férordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt.

I 8 § av denna forordning &ro meddelade foreskrifter om sittet
for uppborden av automobilskatt. Enligt dessa foreskrifter skall skatten
erliggas genom inséindande till linsstyrelsen av postanvisning eller genom
avlimnande eller insdndande av check eller postremissvixel. Diremot
innehéller paragrafen icke ndgon bestimmelse om kontantbetalning. An-
ledningen till gallande foreskrift, som har sin forebild i aldre forfatt-
ningar, dr att finna 1 kontrollsystemet i lansforvaltningen.

I ett sarskilt avseende lar emellertid detta system, sirskilt i Stock-
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holms stad, hava visat sig nagot omsténdligt, nimligen vid nyregistrering
av automobiler. Registrering kan ej erhallas utan att skatt i samband
med ansokningen betalas. Genom att skatte- och registreringsmyndig-
heterna utgora skilda avdelningar — i Stockholms stad dven lokalt At-
skilda — fororsakas hirav en omgang, som ytterligare kas dédrigenom
att vederborande skall betala i check, postremissvixel eller postanvisning.
Nu har i avseende 4 utfirdande av kvitton & automobilskatt, nirmast
av andra skil, utarbetats ett system, vilket i kontrollavseende torde,
i synnerhet om det ur denna synpunkt utnyttjas endast i mera begrinsad
omfattning sasom vid nyregistrering, i och fér sig erbjuda si stor
effektivitet, att kontantbetalning betriffande sidana fall kan medgivas
(se Svensk forfattningssamling 1923 nr 6). Det forefaller, som om
namnda kvittenssystem skulle kunna gora det mojligt for linsstyrelserna
att dven mellan och inom sina respektive avdelningar ordna med upp-
bord och registrering pa sidant siitt, att onédig omging vid nyregi-
strering undvikes.

En formell jamkning i 8 §, foranledd av den nyligen genomférda
omliggningen av Gverstithdllardimbetets rikenskapsviisen, synes iven
béra nu vidtagas, i det att den sirskilda bestimmelsen angiende insitt-
ning i riksbanken av skattebelopp & overstithallariimbetets rikning for
allménna utskylder bor utga.

Foredraganden uppliser hirefter inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till dels forordning om #ndrad lydelse av 8 § i for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt, dels ock
forordning om é#ndrad lydelse av 1 § 1 forordningen den 2 juni 1922
(nr 261) om sarskild skatt 4 automobilgummiringar samt hemstiller, att
berérda forslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla och forordnar, att proposition av den
lydelse, bil. litt.... vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Elis Lindahl.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



