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Nr 207.

Av herr Enhorning, ¢ anledning av Kungl. Muaj:ts proposition
med forslag till forovdning angaende skogsvardsstyrelser.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 160 med forslag till
forordning angdende skogsvirdsstyrelser, tillater jag mig gora foljande
erinringar och yrkanden:

I sitt utlatande till forslaget angaende lag om skogsvardsstyrelser
gjorde 1896 drs skogslagstiftningskommitté foljande uttalande, som #r av
grundliggande betydelse for detta institut: »Direst samhillets krav pa
skogsmarkens bevarande skall kunna tillgodoses och pi samma ging den
enskildes frihet att limpa sin hushéllning ej mindre efter skogens beskaf-
fenhet iin efter sina egna ckonomiska forhallanden ej skall oskiiligt in-
skrinkas, si wmaste @ stillet for den dida regeln siittas ett levande sam-
Sundsorgan, som overvakar den enskilda skogshushallningen och som pa
samma gang kan understédjande ingripa diiri».

Skogsvardsstyrelsens hela viisen karakteriseras foljaktligen av frihet
fran snidva lagbud, i syfte att dess verksamhet ma kunna smidigt anpassa
sig efter forhallandena i varje sirskilt fall, pa siitt skogshushdllningen
sasom ekonomisk rirelse oundgingligen kriiver. Det ligger 1 sakens natur,
att formerna for skogsvardsstyrelsernas sammansiittning blivit bestimda
med hiinsyn till denna obundenhet vid utdvningen av det uppdrag, som
lagstiftaren anfortrott dem. Dessa ledamoter utses ocksé for allenast tre
ar it gingen och kunna som sidana ‘]amfmelse\us litt utbytas mot andra,
i héindelse de icke motsvara det dem glvna fortroendet. Redan i andragna
torhillande ligger en god hallhake pi skogsva1dssty1else1na vilkas verk-
samhet dessutom for varje dar granskas av revisorer, som drligen utses for
sidant uppdrag och givetvis kunna ersiittas av andra fortroendemin, dérest
deras uppsat eller formiga skulle siittas ifraga. Di tva av skogsvalds-
styrelsens tre ledamdter jimte motsvarande antal revisorer viiljas av lands-
ting och hushallningssillskap, maste skogsvardsstyrelsemstltutet fran skogs-
tigarnas sida anses vara en mycket god form far sjilvstyrelse.

T detta sammanhang bér anmirkas, att siviil ledamdterna som revi-
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sorerna for de resp. skogsvéardsstyrelserna skola vara »med skogsférhallan-
dena i orten fortrogne mén». Hirigenom har lagstiftningen uppenbarligen
velat betona den betydelse, som lagligen bor tillskrivas de lokala forhal-
landena vid bedémandet av de angeliigenheter, som falla under skogsvirds-
styrelsens provning. Dd det ir sjilvklart, att, sisom det ocksi hint, en
missndjd skogsigare md fora fram sina anmirkningar mot en skogsvirds-
styrelse i dess verksamhet genom hiinviindelse antingen till revisorerna
eller till nigon annan av samma styrelses huvudmiin, Kungl. Maj:t, lands-
ting eller hushallningssiillskap, vilka hava att bevilja eller viigra ansvars-
frihet och som helt visst icke skola underlita att med anledning av sidan
anmiillan vidtaga erforderliga atgiirder, si ligger redan i dessa anordningar
en synnerligen god kontroll och sdiker garanti mot sjdlvsvald, i en form
likviil, som icke hindrar skogsvirdsstyrelse i utévningen av sitt grannlaga
uppdrag. Nir man emellertid betinker, hur siillan dessa redan nu dppna
utviigar till riittelse av formenta missforhallanden blivit anlitade, har man
forvisso anledning formoda, att det missndje, som sipprat ut bland allmiin-
heten mot nigon namngiven skogsvardsstyrelse, icke alltid talt vid att
granskas niéirmare, d& det formodligen hiirlett sig frin personer, som over
huvud taget icke vilja veta av nagot skydd for skogen. Dirpd tyder ocksé
den erfarenhet, som vunnits frin de fem dr, under vilka skogsvardsstyrel-
serna handhaft tillimpningen av de provisoriska skogslagarna, vilka infort
ett begriinsat skydd for det viixande skogsforradet. Av de 38,463 av-
verkningar, mot vilka skogsvirdsstyrelserna funnit sig nodsakade ingripa
pd grund av lagens stadganden, hava icke mindre fin 37,270 ordnats
under hand, utan att tvangsitgiirder behoft anlitas, medan for dterstdende
1,193 fall avverkningsforbud mést tillgripas. Man torde ocksi hava ritt
forutsiitta, att allenast fullgiltiga skil framtvingat bruket av maktmedel i
dessa fall, eftersom besviiv dver skogsvardsstyrelsernas berdérda beslut an-
forts hos vederbsrande linsstyrelse allenast 1 29 fall.  Av 4 dessa besviir
meddelade beslut hava 5 overklagats av skogsiigare och 4 av vederbérande
skogsvardsstyrelse hos Kungl. Maj:t.

Vad siirskilt skogsvardsstyrelsernas fiskaliska uppgifter betriiffar, ha ju
numera 1 foreslagna foreskrifter om domstols provning av sidlunda utav
skogsvardsstyrelse vidtagna atgiirder sidana garantier mot overgrepp limnats
i lagen, att alla rimliga ansprik dirigenom synas vara tillgodosedda.

Nir det foreliggande forslaget till férordning angiende skogsvirds-
styrelser enligt sista stycket av § 4 givit domiinstyrelsen inflytande pa
innehallet av skogsvirdsstyrelsernas reglemente och diirtill i § 8 uppdragit
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it samma myndighet att efter granskning av revisionsbertittelserna till- cller
avstyrka ansvarsfrihet »med angivande i Ovrigt av de erinringar eller fram-
stillningar, vartill omstindigheterna foranleda», si ligger det snubblande
niiva, att domiinstyrelsen kommer att ligga sin tunga hand pi skogsvirds-
styrelserna just i friga om de uppgifter, betingade av lokala forhallanden,
for vilka deras sjilvbestimningsriitt dr omistlig, och dirigenom loper den
irande tanke, som uttalades av 1896 drs skogslagstiftningskommitté och
som gjort denna lagstiftning kiind och erkiind tver hela viirlden, fara att
forfuskas. Bortsett fran, att beklagliga skiljaktigheter kunna uppsti mellan
revisorerna och domiinstyrelsens omdémen rorande nigon viss skogsvirds-
styrelses forvaltning sisom grundande sig pa olika synpunkter, till dven-
tyrs i forra fallet betonade av ortsforhillanden och i senare fallet grun-
dade pi formella skil, s& kommer i varje fall den av Kungl. Maj:t utsedde
revisorn att sjunka i anseende och betydelse, vilket knappast kan vara
iignat att uppritthalla fortroendet for hela revisionsforfarandet.

Sjilvfallet framstiller sig ocksi den frigan, huruvida riittskiinslan till-
fredsstilles genom anordningar, varigenom den enskilda skogsskitseln gires
beroende av statsmakternas organ for egen virkesproducerande verksamhet,
vilket alltmer ohsljt framtriider sisom konkurrerande foretagare pi viirlds-
marknaden. For min del tror jag mig pi goda skiil viga pistd, att den
under de senaste 18 dren framvuxna tivlan mellan allmiéin och enskild
skogsskotsel varit enbart till villsignelse for hela virt land.

I detta sammanhang har jag ansett mig bora papeka, att departe-
mentschefen 1 motiven till § 8 framhillit, att skogsvirdsstyrelsernas dars-
och revisionsberiittelser iiven tillfsrne pligat verlimnas till domiinstyrelsen
for utlitande, utan att likvil »nagot vidare i anledning diiray framkommits.
Ftt bittre bevis pia obehovligheten av de foreslagna anordningarna kan
icke tinkas, och det finnes &in mindre skill att, sisom departementschefen
uttrycker sig, at bestimmelserna ge »en nigot annan liggning», tydligen
avsedd att forskaffa dominstyrelsen initiativrdtt i forevarande fall, enir den
foreslagna formuleringen utan tvivel kan animera domiinstyrelsen att blanda
sig 1 skogsvardsstyrelsens inre angeligenheter pd ett siitt, som mihinda
riksdagen aldrig avsett.

Av det anforda torde med onskviird tydlighet framga, att det varken
ir #indamdlsenligt eller av omstindigheterna pikallat att, pd siitt som skett,
stiilla skogsvardsstyrelserna under Gverinseende av domiinstyrelsen eller annat
centralt organ. ,

Emellertid har man med viss viitt uttalat Onskviirdheten av mera
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enhetlighet i skogsvirdsstyrelsernas verksamhet. Detta mal tror jag littast
skulle kunna vinnas dirigenom, att den revisor, som enligt § 8 1 det fore-
liggande forslaget till forordning om skogsvérdsstyrelser skall tillsiittas ay
Kungl. Maj:t, gores gemensam for landets samtliga skogsvirdsstyrelser och
erhaller ett mera stadigvarande uppdrag med inspektioner, firanledda ay
anmiéilningar frin missndjda skogsiigare eller foretager granskning av skogs-
vérdsstyrelses ritkenskaper och forvaltning, samt insamling och ordnandet
av statistiskt material over skogsvirdsstyrelsernas verksamhet. Ehuru den
silunda utsedde revisorns granskande verksamhet i regel bor sammanfalla
med de av landsting och hushéllningssiillskap for ett dr i siinder utsedde
revisorernas, bor han likvil for kontinuitetens skull tillsiittas dtminstone
for lika lang tid, som den for skogsvirdsstyrelsernas ledaméter utmiitta,
och 1 Ovrigt anvisas samma tjinstestillning hos jordbruksdepartementet,
som forunnats exempelvis de siirskilda foredragandena i skoloverstyrelsen.

Med hdnsyn till inneborden av hans uppdrag och den i § 7 av
kungl. propositionen uttalade grundsatsen, bor avloning till den av Kungl.
Maj:t utsedde revisorn bestridas med skogsvirdsmedel, enkannerligen si-
dana, som enligt § 4 i kungl. forordningen om skogsvirdsavgift den 11
oktober 1912 skola till statskontoret redovisas; vilka utan svarighet torde
kunna okas 1 hindelse av behov.

Med hiinsyn till vad silunda anforts, far jag hirmed vordsamt hemstilla,

att de 1 §§ 4 och 8 av foreliggande forslag till
forordning angiende skogsvardsstyrelser intagna bestiim-
melserna rérande vissa befogenheter for dominstyrelsen
mitte utga;

att den enligt § 8 1 nyssbersrda forslag omnimnda
revisorn, som skall utses av Kungl. Maj:t, forordnas
for en tid av 4 ar at gingen med tjinstestillning sa-
som extra foredragande inom jordbruksdepartementet;

att den salunda av Kungl. Maj:t tillsatte revisorn
avlonas med skogsvirdsmedel, som enligt § 4 i kungl.
forordningen den 11 oktober 1912 om skogsvirdsav-
gift skola till statskontoret redovisas; samt

att sadan dndring foretages i § 4 av nyss berorda
kungl. forordningen av den 11 oktober 1912, att av
de genom skogsvirdsavgift inom varje landstingsomrade
inflytande medel 15 % redovisas till statskontoret for
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att av  Kungl. Maj:t anviindas till avioning av utav
Kungl. Maj:it utsedd revisor och i @vrigt i man av
forefallande behov fordelas mellan samtliga skogsvirds-

styrelser i riket.

Stockholm den 9 april 1923,
I A Enhirving.

I motionens syfte instimmer
L. Tjdllgren,



