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Nr 195.

Av herrar Ingestrom och Gustafsson, Karl, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts propositioner nr 157 och nr 160.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 160 med forslag till for-
ordning om skogsvardsstyrelser tillata vi oss gora foljande framstillning till
riksuagen.

Vid avégabringandet av en for lingre tid bestdende skogslagstiftning,
som ingriper i skogsigarnas frihet att bruka sin skog icke blott i syfte att
trygga skogsatervixten utan &ven for att skydda det vixtkraftiga skogskapi-
talet, maste det belinnas angeldget, att den skogsigarna salunda alagda
inskrénkningen i deras handlingsirihet ma bliva i mojligaste man likformig
inom sidana delar av olika skogsvirdsstyrelsers verksamhetsomraden, som
dro ur forevarande synpunkter ensartade. I s&dant syfte har fran olika hall
foreslagits, dels att skogsvéardsstyrelserna skulle tillféras storre sakkunskap
pa det skogliga omradet och dels att ett centralt organ inrittades 6ver skogs-
vardsstyrelserna. Propositionen har icke beaktat dessa onskemal i nadgon
visentlig grad.

Fordran p4 okad sakkunskap hos skogsvardsstyrelserna se vi oss emel-
lertid kunna bortse ifrdn, om ett centralt organ inrittas 6ver skogsvardsstyrel-
serna med uppgift i frimsta rummet att arbeta for en erforderligt likformig
och &ndamalsenlig lagtillimpning.

Anspréken pa, att ett sidant organ skall inriittas, synas oss ocksad vara
é allménna, i det de framkommit frén s& manga olika hall, att dessa ansprak
enbart av detta skél icke bora tillbakavisas, om man — vilket vil dr fallet —
dstundar en lagtillimpning, som bibringar skogsiéigarna onskviird trygghet
for att bliva likstéllda infor en ingripande skogsvardslag. Dessa anspriak hava
enligt den historik over frdgans behandling, som &tergivits i propositionen,
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fatt sdrskilda uttryck i Norrlindska Skogsvardskommitténs betinkande, vid
mdoten i olika orter infor skogslagstiftningskommittén, samt i Doménstyrelsens
och Skogsigareférbundets utlitanden. Vid Svenska skogsvardsforeningens
overliggningar i senare tid hava dessa anspridk ocksi framforts med skiirpa.

Det enda egentliga motskil, som propositionen aberopar emot inférandet
av detta centralorgan, #r, att skogsvirdsstyrelsernas sjilvstindighet borde
bevaras oforkrankt, en uppfattning som av naturliga orsaker fatt sitt mest
framtrddande uttryck i skogsvirdsstyrelsemotets utlatanden. Man siiger sig
frukta en skadlig schablonmissighet i skogsvardsstyrelsernas verksamhet.
Denna fruktan synes obefogad, bl. a. dirfor att vad som avses endast ar att
astadkomma likstillighet at skogsiigarna, vilka skola vidkinnas den borda,
som lagen medfér. Den éatrddda enhetligheten i lagtillimpningen torde av
samma skél ej heller bliva till skada for skogsvardsstyrelsernas verksamhet.

Med fulit fog siiger sig ocksd Doménstyrelsen “icke heller finna, att
en styrelse eller dess funktionirer skulle kiinna det sdsom négot for sig ned-
sittande eller sasom ett hinder i sitt arbete, att detsamma stilldes under
offentlig ledning och kontroll”. D& det hittills icke ifrdgasatts att genom
bestdende lag ingripa i den enskildes forfoganderitt 6ver sin egendom i till-
nirmelsevis den utstrickning, som hir foreslas, vill det forefalla rimligt, att
skogsvardsstyrelserna underordna sig kravet pa atgiirder for att ernd storsta
mdojliga jamlikhet infér lag at skogsigarna.

Genom den nya uppgift at Doménstyrelsen, som propositionen forordat,
avligsnas icke de sakliga oligenheter som hir berdrts. En hinvisning pa,
att 7olika forstliga synpunkter kunna komma till sin rétt”, antingen lins-
styrelse eller domstolar skola avgora tvisterna, avlidgsnar ej heller mojlig-
heterna till olika uppfattningar i lagtillimpningen.

Olika personer kunna ju infor domstol eller annorstides framligga
sina synpunkter med viisentligt olika skirpa och en tillfillig syneforrittare
Ledomer ofta hithérande fragor utan den férmaga, som en pa omradet uthalligt
arbetande erhaller. IFor att kunna utéva behovlig kontroll, erfordras hiir dven
den overblick over hithérande férhallanden, som endast ett centralt organ kan
férvirva.

Enligt var mening borde alltsd vid tvist om lagens rickvidd utlatande i
regel inhdamtas fran ett dylikt centralt organ, vars yttrande finge bliva utslags-
givande {or tvisten i dess rent skogliga del antingen domstol eller linsstyrelse
hade att préva &drendet.

Men denna centrala skogsvardsmyndighets arbete borde icke vara
begriinsat till yttranden &ver inkomma tvistedirenden. En betydande uppgift
skulle dven vara, alt soka avigabringa enhetlighet i lagtillimpningen genom
att sammanfora skogstjinstemiin och ledamiter i skogsvardsstyrelserna till
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moten oftast i forening med exkursioner till omtvistade avverkningstrakter
och foryngringsfilt och att med stod av dverliggningarna vid dessa moten giva
de anvisningar, som kunde befinnas skiiliga, samt at! genom kontrollresor
inom olika landstingsomraden utéva uppsikt over skogsvirdsstyrelsernas
verksambhet.

Den forut nimnda nya arbetsuppgift, som propositionen férordat at
Domiinstyrelsen, borde givetvis ocksé overlimnas till hir pakallade centrala
skogsvardsmyndighet. Om Kungl. Maj:ts proposilion nr 157 om vard av
kommuners m. fl:s skogar vinner riksdagens bifall, borde iven det i denna
proposition foreskrivna stadfiistandet av hushallningsplaner for nimnda
skogar ombesorjas av den centrala skogsvirdsmyndigheten.

Betriffande det sdlunda forordade centralorganets sammansitining fore-
ligga olika uppslag. Bland dessa aterfinnas tvenne alternativ framforda av
Domiinstyrelsen, det ena géende ut pa, att en ny avdelning hos denna styrelse
inrittades ior forevarande skogsvardsirendens behandling, och det andra
forordande en sirskild, skogsvardsstyrelserna dverordnad institution. Domén-
styrelsen tillstyrker det senare alternativet under erinran om, att styrelsen
ir ett affirsdrivande verk och dirfor “icke borde betungas med administrativ
verksamhet, som icke har ndgot sammanhang med dess affarsrorelse”. Vi
bitrida ¢ huvudsak detta Dominstyrelsens forslag. Sasom framgér av det ovan
nidmnda, hava vi emellertid, i motsats till Doménstyrelsen, icke ifragasatt. att
denna centralmyndighet skulle vara en sjilvstindig besvirsinstans, utan endast
vara domstolar och linsstyrelser till hjilp vid sakkunniga bedomandet av
tvister i de delar, tvisterna berdra fragor om skogsvardslagarnas réckvidd ur
rent skogliga synpunkter.

Enligt Dominstyrelsen skulle den overordnade skogsvardsmyndigheten
bestd av tre medlemmar, av vilka tva verkligt sakkunniga och sadsom fram-
staende skogsmiin erkiinda personer skulle utses av Kungl. Maj:t, den ene
sasom ordférande for en tid av sex ar och den andre for tre ar, samt den tredje
likaledes en erkiint framstiende skogsman — vilken ej finge vara ledamot i
ndgon skogsvardsstyrelse — utses av skogsvirdsstyrelsernas ombudsmote
avenledes for en tid av tre &r. Ordféranden skulle bestéindigt vara i tjénst-
goring och atnjuta sd hog avloning, att det vore mojligt att for denna befatt-
ning vinna en verkligt duglig och fér dndamalet fullt limplig person. De 6vriga
tvenne ledaméterna, vilka jimte ordfésranden skulle hava till uppgift att utova
inspektion och granskning av skogsvardsstyrelsernas arbeten, skulle tillkallas,
da s& erfordrades, for fattande av vissa och mera viktiga beslut”. Skogs-
vardsmyndighetens sekreterare skulle vara juridiskt bildad.

Kostnaderna for centralorganets verksamhet anse vi bora tidckas av
de skogsvérdsmedel for enskilda skogar, som Kungl. Maj:t har till forfo-
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gande i form av skogsvirdsavgifter och statsanslag till skogsvirdsstyrelsernas
verksamhet, i den mén ett nytt anslag tiil denna av skogsvardslagens pakal-
lade nya skogsvardsinstitution icke anses bora beviljas.

Aberopande ovanstdende motivering f3 vi hirmed hemstilla om siddana
dndringar i Kungl. Maj:ts forslag till forordning om skogsvardsstyrelser, pro-
position nr 160, och till lag om vard av kommuners m. fl:s skogar, propo-
sition nr 157,

att ett centralt organ inrittas dver skogsvardsstyrelserna
med arbetssitt i huvudsaklig overensstimmelse med vad i
ovanstdende motivering forordats;

att detta centrala skogsvardsorgans verksamhet bekostas
av de skogsvirdsmedel for enskildes skogar, som st till
Kungl. Maj:ts forfogande, i den mén nytt anslag for denna
verksamhet icke anses bora beviljas.

Stockholm den 5 april 1923.

Ake Ingestrom. K. J. Gustafsson.

A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1923.



