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Nr 194.

Av herrar Andersson, Erik, och Gustafsson, Karl, i anledning av

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till skogsvirdslag.

I proposition nr 104 den 10 mars har Kungl. Maj:t for riksdagens
provning framlagt forslag till ny skogsvardslag. D4 vi hysa den meningen, att
de bestimmelser, som innehdllas i nimnda lagforslag, i vissa delar bora
findras, f& vi hirmed framligga yrkanden om sidan dndring.

Enligt § 3 jamford med 4 § 1 mom. 1) far i yngre skog avverkning till
husbehov ej ske annat én genom gallring, s& framt ej skogsvardsstyrelsen givit
sitt tillstdnd till en efter andra grunder bedriven husbehovsavverkning. Denna
bestdémmelse finna vi vara allt for striing. Det ir ingalunda ovanligt, att vid
mindre hemman och jordbruksligenheter, sirskilt i sddra och mellersta Sve-
rige, fastighetens hela skogstiligang utgires av sadan skog, som skulle falla
under bestimmelserna i § 3. Agarna av sddana fastigheter skulle d& bliva
tvungna att soka tillstind hos skogsvardsstyrelsen for varje gang virke till
husbehov behovde uttagas annorledes én genom gallring. Sadant tillstind kan
emellertid av skogsvardsstyrelsen niippeligen beviljas utan undersékning pé
platsen. En siirskild forrittningsresa av skogsvardsstyrelsetjinsteman skulle
sélunda erfordras vid varje dylikt tillfille. Detta finna vi vara synnerligen
opraktiskt och for de mindre skogsiigarna betungande. Forsta stycket av
forsta momentet av § 4 bor dirfor utgd ur lagen.

oy Cine .

I § 5 foreskrives, att dldre skog ej far avverkas pa ett sitt, som #ven-
tyrar skogens aterviixt. Denna bestimmelse har nu fitt en annan innebsrd
én den ungefir lika lydande i 1903 &rs lag. Ddr avser den i huvudsak att fram-
kalla siikerhet i form av pant eller borgen fir att efter avverkningen ndédiga
skogsodlingsatgiirder ej eftersiittas. Hdr limnar den en foreskrift om vad
skogstigaren har att iakttaga vid avverkning av ildre skog, vilken foreskrift
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skogsdgaren ej kan frigora sig fran genom nagot stillande av sikerhet och
sowi viu overtrauelse staier houom inior paloiju enligt § 8.

Eilersom laglorsiager upplager saiskliua beswaunelser, som skydda
atervaxten 1 svarioryngrade SkKogal, OCL llKaleues sarskliua beslaluncisel
angaenue skogsoulingsskylaighet, aar naturlig atervaxt ey ar wyggad, sa luaste
§ b avse att wygga nawrig joryngring, dar torutsatiningar uunas lor en
sadan. Dar skogens och naturens beskaiienhet mojliggora naturlig aiervaxt,
lar avverkning ailisa ej ske pa ett sili, som dventyrar sauan alervaxc kiyggen
skola sdlunda goras med den arealbegrinsning, eller vara lorseuda neu uet
antal lampliga 1rotriad, som anses sékerstilla en sjalvioryngring. Denna tolk-
ning star i iull 6verensstimmelse med inneborden i den likalyuande paragraien
i 1903 ars lag, vilken ju maste vara, att den naturliga loryngringen ej far
dventyras. 1903 ars lag har emellertid det betydande tillagget, ait avverk-
ningsritten blir fri, om sikerhet stilles for nodiga kulturatgarder. I det fore-
liggande forslaget dr ddremot foreskritten ovillkorlig och en avverkning i
strid mot densamma Kriminaliserad. En dylik tolkning &r ju s mycket natur-
ligare, som ju reprodukiionsmiojligheten genom skogsodling knappast kan
genom avverkning dventyras annat én i svartoryngrade skogar, d. v. s. sadana,
som gjorts till foremal for sidrskilda bestammelser i den nya lagens ijarde
kapitel.

Det ligger d& i oppen dag, att § 5 i propositionen limnar rum for en till-
limpning, som i hog grad inskridnker tillgodogorandet av det mogna skogs-
bestandet och som icke limnar skogsigaren valet 6ppet mellan sjalvsadd eller
kultur och som alltsié kommer i motsittning mot, vad som angivits vara lag-
forslagets syfte och rackvidd.

Skulle stycket tilliventyrs, vilket lirer hava gjorts géllande, blott avse
cddana svarforyngrade marker, som pd grund av spridda ligen och obetydliga
arealer ej limpligen kunna inordnas under kap. 4, s anse vi, att en sddan
avsikt med berorda bestimmelse ej motiverar dess kvarstdende i lagen. Sddana
smirre svarforyngrade flickar sakna ur skogsproduktiv synpunkt storre
Letydelse, och anledning synes icke foreligga att for dessa oansenliga markers
ckull inféra ett mangtydigt stadgande, som kan tagas (ill intdkt for néra nog
vilka restriktioner som helst mot avverkning i gammal skog.

I detta sammanhang vilja vi framhalla, att stadgandet i 1903 &rs lag
om avverkningsforbuds hivande genom stilld siikerhet for Aterviixtitgidrderna
Lor aterinforas i lagen, om riksdagen finner ldampligt att i ndgon form inféra
avverkningsforbud sfisom patryckningsmedel for att ernd skogsodling.

I andra stycket av § 5 synes oss erfordras viss jimkning. Det talas
diar om att avverkning av ildre skog ej far dga rum i sddan omfattning, att
fastigheten dirigenom skulle komma att for framtiden lida brist pd behovlig
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skog efter ortens forhallanden. IFormodligen avses med ultrycket “behovlig
skog” detsamma som husbehovsskog, men detta framgiar dock ej tydligt. Man
lirer kunna tolka uttrycket "behiovlig skog efter ortens forhallanden” &dven
s, alt det skall i sig innesluta jimvil s. k. stodskog, d. v. s. avsaluskog i den
omfattning, som kriives {or alt stodja fastighetens jordbruk. Med en sidan
tolkning skulle andra stycket av § b innebiira, alt i viss man uthalligt skogs-
bruk skall bedrivas dven vid hemmanens avsaluskogar. En dylik bestimmelse
kunna vi emellertid ej godkénna.

I 24 § stadgas, att skogsmarks omliggning {till tridgard, aker, bygg-

nadstomt, vig eller dylikt samt till betesmark eller édng ej far dga rum med
iindre skogsvardsstyrelsens tillstand diirtill erhalles. Vidare sigs (§ 25),
att jorddgare, som vill disponera mark for dylikt andamal, skall, om skogs-
vardsstyrelsen mot honom rest krav pa skogsodlingsatgiirder, avgiva skriftlig
forbindelse att inom en viss tid verkstiilla de atgiirder, som erfordras for
markens omliggning till det avsedda #ndamalet. Vi anse, att dessa bestim-
melser, som avse att forhindra, att skogsmarks omliggning till jordbruks-
findamal forebiires som svepskil for olaga avverkning, skjuta ¢ver mdlet och
ei dro i den omfattning, som hir foreslagits, erforderliga. Skogsmarks om-
laggning till tridgard. tomt, dker eller vig lidrer i allminhet ej ifradgasiittas,
annat dn da #drlig avsikt till sddan atgiird foreligcger. De arealer, som limpa
sig for saddant dndamal, dro ej heller s stora, att de kunna orsaka nagon 6de-
liiggande skogsskovling. Att stadga anmélningsplikt och inhdmtande av skogs-
vardsstyrelsens tillstdnd for sddan omligening anse vi didrfor vara obehdovligt
och blott dgnat att i onddan betunga jordigarna.

Vid fraga om skogsmarks omliggning till betesmark erinras visserligen
frdn skogsvardsstyrelserna, att det i sydligare landsdelar ingalunda #r ovan-
ligt, att sidan omliggning tages till forevindning for att dtkomma avverk-
ningsduglig skog. Det synes oss likvil oskiiligt, att envar skogséigare i landet
diarfor skall beh6va begira skogsvardsstyrelsens lov for att fa till betesmark
omfora ett aldrig s litet stycke skogsmark. For den skull hemstéilla vi, att
propositionens forslag i denna del dndras dirh#in, att skogsvardsstyrelsen
endast da sirskilda skl harfor synas foreligga skall dga ritt forhindra skogs-
marks omléggning till betesindamal och att ndgot tvang till att soka tillstdnd
till sddan omléiggning ej skall &ligga skogsigarna.

De i § 26 meddelade straffbestimmelserna #ro grundade pa helt nya, i
svensk skogslagstiftning hittills ej tillimpade principer. De innehélla intet
mindre &n att ej blott dvertridande av meddelat avverkningsforbud eller anvis-
ning, utan jaimvil annan avverkning, som till #dventyrs kommer i strid mot

§ 24

§ 25.

§ 26.
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lagens bestimmelser, skall vara straffbelagd. Det nya forslaget gor sdlunda
i bestraffningshénseende ingen atskillnad pa ett direkt dvertridande av med-
delat forbud och pa en avverkning, vilken, utan att skogsvardsstyrelsen i
forvig uttalat sig om den, kommit i konflikt med lagens allminna stadganden.
Att pd detta sétt kriminalisera alla oriktigt gjorda avverkningar #r enligt var
uppfattning en ytterligt olimplig atgird.

Visserligen har varje skogsiigare enligt §§ 6—7 ritt att hos skogsvards-
styrelsen erhdlla skriftligt besked, huruvida en tilltinkt avverkning &r att
anse sdsom laglig eller ej. Det torde emellertid ej ha varit Kungl. Maj:ts
avsikt, att sddant besked skall begiiras betridffande alle avverkningar. Lagen
hade ju d& kommit att verka som en ren utsyningslag. De striinga straffbe-
stimmelserna torde emellertid foranleda, att flertalet skogsigare ej vaga i
skilig utstrickning lita till sitt eget omdome. Den nya skogsvardslagen skulle
alltsd komma att medfora ett synnerligen besvirande moment av osiékerhet
for flertalet skogsiigare, vilket vil icke kan vara lagens mening.

Vi halla av dessa anledningar fore, att en olimpligt utférd avverkning
i och for sig ej skall kriminaliseras, utan att straffskyldighet genom béter
och beslag skall intréda {6rst dd& meddelat avverkningsférbud eller limnad
anvisning overtrédes.

Det synes oss ej heller vara limpligt, att skogsvardsstyrelsens personal
erhéller botesandelar och beslagsprovision. Om dessa befattningshavare hava
ekonomisk férdel av atal och beslag, skulle deras verksamhet kunna misstink-
liggéras bland allménheten och den uppfattningen skulle litt vinna insteg, att
dylika atgérder verkstillts enbart for den egna fordelens skull. Ett beklag-
ligt motsatsforhallande skulle hirigenom uppkomma mellan allméinheten och
skogsvardsstyrelsernas personal.

Aberopande den motivering, som i det foéregdende anforts, f& vi hem-
stilla, att utskottet matte i Kungl. Maj:ts forslag till skogsvardslag vidtaga
sddana #ndringar,

att §§ 3 och 4 ej komma att innehalla négon bestim-
melse om inhdmtande av skogsvéardsstyrelses tillstdnd for
ungskogsavverkning fér husbehovsindamél, samt att sddan
avverkning skall vara fri;

att forsta stycket av § 5 utgér;
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att i andra stycket av § b uttrycket "behovlig skog efter
ortens foérhallanden” utbytes mot uttrycket “husbehovsskog
efter ortens foérhallanden”;

att ur §§ 24—25 uteslutes de dirstides meddelade fore-
skrifterna om att skogsvardsstyrelses tillstind skall inhém-
tas, da friga ir om avverkning for skogsmarks omliggning
till triidgérd, dker, byggnadstomt eller viig, samt att sadan
forbindelse, som i § 25 omtalas, ej skall kréivas, da avverk-
ning skall ske for nimnda &ndamal;

att betriffande skogsmarks omliggning for betesiinda-
mal stadgandena i § 24 formuleras pa sadant sitt, att skogs-
vardsstyrelse dger ingripa endast da s#rskilda skal dértill
foreligga, men att i ovrigt tvang att inhiimta tillstdnd till
skogsmarks omliggande for betesiindamal ej skall foreligga;

att enligt § 26 avverkning ej skall vara straffbclagd
annat dn da skriftlig anvisning eller meddelat avverknings-
forbud overtritts;

att i § 29 foreskrift meddelas didrom, att skogsvardssty-
relsernas personal icke matte komma i &tnjutande av botes-
andelar eller beslagsprovision.

Stockholm den 5 april 1923.

Erik Andersson. K. J. Gustafsson.
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