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Nr [9.

Av herr Johan Bernhard Johansson, om skrivelse till Ko-
nungen angdende anordnande av tillsyn éver forvalinin-
gen av donerade medel och stiflelser.

Uti en inom forsta kammaren vid 1897 éars riksdag vickt motion, nr 4,
foreslog biskop Gottfrid Billing, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t vidtaga de étgiirder, som kunde fin-
nas nddiga for dstadkommande av kontroll éver varden och férvaltningen
av fromma stiftelser inom landet. Denna motion féranledde en riksdags-
skrivelse, déri riksdagen, under pavisande av de bristfilliga anordningar, som
vidtagits i syfte att bringa stiftelsers tillvaro till vederbérande myndigheters
kunskap, samt saknaden av en betryggande och tvivelsutan hogst behovlig
tillsyn i friga om forvaltningen och redovisningen av en miingd stiftelsers
medel, anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till sidana atgirder, som kunde finnas vara nodiga for astad-
kommande av kontroll éver varden och férvaltningen av fromma stiftelser
inom landet.

I anledning av denna skrivelse utarbetades inom ecklesiastikdepartementet
ett forslag till lag angdende tillsyn Gver vissa stiftelser. Detta forslag blev
emellertid av viss anledning icke upphdojt till lag. Sedermera uppdrog Kungl.
Maj:t 4t en kommitté att utarbeta lagbestimmelser bl. a. betriffande vér-
den och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser. Denna kommitté avgav
i december 1903 ett lagforslag i berdrda éimne. Vid 1909 ars riksdag vicktes
inom andra kammaren av herr Karlsson i Mo en motion, nr 89, diiri hem-
stilldes, att riksdagen ville i underdanig skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t malte lata utarbeta och infér riksdagen framligga forslag
till anordnande av verksam kontroll &ver vérden och férvaltningen av dona-
tioner och stiftelser, antingen dessa avsetts till allménnyttiga indamal eller
till enskilda personers eller féretags biista. Kammaren fann visserligen, i
enlighet med sitt andra tillfilliga utskotts hemstillan, motionen icke béra
foranleda till nagon atgiird, men detta pd grund av att utskottet, med hin-
visning till 1903 &rs kommittébetiinkande, uttalat, att, did det med visshet
kunde motses, att ett férslag i forevarande imne inom den nirmaste fram-
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tiden komme att féreliiggas riksdagen, nigon anledning till ingripande frin
riksdagens sida icke i fragans davarande lige forefanns.

Vid 1913 ars riksdag viicktes danyo motion i &mnet. I motion nr 353 i
andra kammaren hemstillde ndmligen herr Westman, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under for-
nyad omprovning fragan om anordnande av tillsyn fran statens sida dver
varden och forvaltningen av donerade medel och stiftelser samt for riks-
dagen framligga forslag till lagbestimmelser i éimnet. I utlitande &ver be-
rérda motion anforde lagutskottet bl. a. foljande. »Det synes ovedersigligt,
att, sisom i 1897 ars riksdagsskrivelse med styrka framhalles, ett synnerligen
stort behov foreligger att astadkomma en bittre tillsyn 6ver donationer och
stiftelser. Antalet och omfatiningen av dylika tkas, sisom kéint &r, viisentligt
ar efter ar. Enligt sammandrag av Konungens befallningshavandes femérs-
berittelser for aren 1901—1905 — de senaste bearbetade uppgifter i dmnet,
som é#ro tillgingliga — hade antalet fromma stiftelser, for vilka redogorelse
dir limnats, vuxit till 10,810, diarav dock 553 sjuk- och begravningskassor;
och deras kapitalbehéllning utgjorde 404,403,269 kronor, i vilket belopp in-
gick fast egendom till ett viirde av 59,809,153 kronor. Rérande ett stort an-
tal av dessa stiftelser kan med all siikerhet sigas, liksom det sades ar 1897,
att det icke ir tillfredsstillande sorjt for tillsynen om deras foérvaltning och
anviindning for de avsedda syfteméalen. De mer eller mindre allméinna fore-
skrifter, som hirom finnas i de uti 1897 ars riksdagsskrivelse omférmilda
forfattningar samt i § 31 mom. 18 av géllande landshovdingeinstruktion, éiro
alldeles oftillrickliga eller otidsenliga samt sakna dérfor snart sagt all be-
tydelse. Med hénsyn hirtill och till det lige, vari fragan numera kommit,
synes utskoltet skiil foreligga, att riksdagen ater for sin del framligger den-
samma infor Kungl. Majit. Och det synes dérvid, pa sitt motionéiren an-
tyder, bora goras till foremal for fornyad undersékning, huruvida icke, dérest
svarighet skulle mota att samtidigt ordna stiftelsernas privatrittsliga stéllning
pa ett allmingiltigt sétt, det mest tringande behovet, niimligen av en mera
tillfredsstillande kontroll och tillsyn o6ver stiftelsernas forvaltning och an-
viindning for sitt syftemal, skulle dven dérforutan kunna, atminstone tills
vidare, tillgodoses. Huru en sidan kontroll mad kunna anordnas, ldrer icke
nu ankomma pa utskottet att nirmare angiva; i tilliimpliga avseenden torde
redan foreliggande forslag i de delar, som rora tillsynen och kontrollen,
kunna ldggas till grund. Utskottet vill emellertid, i likhet med vad i 1897
ars riksdagsskrivelse i viss mén #gt rum, som sin mening uttala, att denna
kontroll icke synes bora givas storre omfattning, &n som betingas av inda-
mélet med densamma och séaledes icke ingripa i handhavandet av stiftelsens
medel och de atgirder, som av dess forvaltning vidtagas, i annat fall, &n
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dir detta av nyssberérda iindamal pakallas.» Utskottet hemstillde for den
skull, att riksdagen ville, med bifall till férevarande motion, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under fornyad omprovning
frigan om anordnande av kontroll fran statens sida over varden och for-
valtningen av donerade medel och stiftelser samt for riksdagen framligga
forslag till lagbestimmelser i dmnet. Vad utskoltet salunda hemstillt blev
av riksdagen bifallet.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 februari 1915 tillkallades sérskild
sakkunnig for fortsatt behandling av fragan om lagstiftning rorande stiftelse.
Till fullgsrande av uppdraget har den sakkunnige efter fornyad utredning
av nimnda lagstiftningsfraiga omarbetat det i december 1903 avgivna kom-
mittéforslaget till lag om offentligen erkiinda stiftelser. Sedan ar 1917 har
emellertid utredningsarbetet fullstindigt vilat och genom beslut den 24 no-
vember 1922 har Kungl. Maj:t férklarat ifragavarande sakkunniguppdrag av-
slutat. '

Sedan riksdagen avlit sin senaste skrivelse i &mnet, har behovet av en
lagstiftning pa ifragavarande omrade ingalunda forminskats. Tviirtom torde
donationernas antal och storlek genom den under kristiden &kade penning-
tillgingen hava avseviirt okats. Atskilliga fromma stiftelser hava jamvil
under de senaste aren tillkommit. DA jag anser, att foreliggande fraga ar
eft statsintresse av storsta vikt, far jag hirmed hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
halla onskviirdheten av att det paborjade utrednings-
arbetet snarast majligt avslutas samt hemstilla, att for-
slag i imnet matte, om majligt till nésta ar, foreliiggas
riksdagen.

Stockholm den 15 januari 1923.

J. B. Johansson,

Fredriksiund.






