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Nr 18.
Av herr Larson, Edward, om ikat statsbidrag dt sjukkassor.

Sjukfsrsakringen i vart land har, sisom av alla torde vara kiint, &nnu
icke blivit ordnad pa ett fullt tillfredsstillande satt. Allt sedan 1914 pé-
gir visserligen utredning i syfte att dstadkomma en helt ny sjukforsik-
ring pi obligatorisk grund, men d& denna utredning hittills visat, att en
dylik sjukforsakring skulle draga en arlig totalkostnad av 180 millioner
kronor med ett drligt statsbidrag av 30 millioner kronor, torde man harav
icke viga draga den slutsatsen, att en nydaning av sjukforsikringen vore
snart forestiende. Med stor sannolikhet torde det bli vira registrerade,
frivilliga sjukkassor, som allt fortfarande komma att uppbara sjukforsik-
ringen. Dessa sjukkassor — till antalet utgérande omkring 1,300 med
714,500 medlemmar och en arlig omslutning av c:a 14 millioner kronor
— sakna ej heller forutsittningar harfor, blott de erholle ett ndgot okat,
efter mera andamalsenliga grunder utgdende, statsbidrag till upphjilpande
av deras verksamhet.

I forhallande till sjukforsikringens stora sociala betydelse har forvisso
statens hjalp till vara frivilliga sjukkassor hittills varit allt for svag. Sjuk-
kassorna hava i foljd hirav i ratt stor utstrickning mast arbeta under
tryckta forhallanden. Medlemsavgifterna hava for en nigorlunda tillracklig
sjukhjalp mést sittas si pass hoga, att de verkat betungande och afven
sisom ett hinder for nytillslutningen. Sedan depressionens intridande torde
nigon dkning i sjukkassornas medlemsantal ej heller hava intratt, snarare
en minskning.

Under ar 1922 hava for sjukkassevisendets befrimjande utgatt av riks-
dagen beviljade anslag till de registrerade frivilliga sjukkassorna (med
visst belopp per medlem, for utbetald kontant sjukhjilp och i ersittning
for lakarevird och lakemedel) med ett beriknat belopp av 2,535,682 kronor
87 ore. Dirjamte har av riksdagen beviljade medel sisom bidrag till av sjuk-
kassorna utbetald moderskapshjilp under samma &r utanordnats ett be-
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riaknat belopp av 171,854 kronor 90 ore. Statens hela bidrag till de fri-
villiga sjukkassorna under ar 1922 beldper sig sdlunda till 2,707,537 kronor
77 ore. DA antalet sjukkassemedlemmar vid 1922 ars ingéng enligt ovan
uppgick till 714,500, blir statens bidrag per medlem riknat 3 kronor
79 ore.

Harforutom erhalla visserligen sjukkassornas sjuka medlemmar av
staten ett direki bidrag, si kallat extra statsbidrag, utgorande fyllnad i
sjukhjalpen pa grund av kristiden, av 50 ore, flermedlem 25 ore, for sjuk-
dag, for ir 1923 belopande sig till c:a 875,000 kronor, men detta bidrag
har sisom varande av mera tillfillig natur nu av socialstyrelsen ansetts
bora indragas.

Vara mindre grannlinder Norge och Danmark offra avsevirt storre
belopp av statsmedel till respektive lands sjukforsikringar, &n vad for-
hallandet ar i Sverige. Under &r 1921 utgick sélunda i Norge ett belopp
av 7,862,607 kronor eller 13 kronor 78 ore per medlem av statsmedel till
det landets sjukforsikring. I Danmark ater, dar forhillandena #aro mera
jamforbara pi grund av forsikringens frivillica karaktir liksom hos oss,
utgick under &r 1921 ett statsbidrag av 10,469,986 kronor, eller 8 kronor
21 ore per medlem. I detta senare bidrag ingér visserligen ersittning
jamval for av sjukkassorna lamnad sjukvird, men di sjukkassemedlem-
marna i virt land i storsta utstrickning sjilva bekosta sig denna véird pi
den erhillna sjukhjilpen, méste givetvis ifrigavarande hjalp med statsbi-
drag vara sA mycket kraftigare for att kunna fylla sitt andamal. P4 grund
av danska statens visade omsorg for de frivilliga sjukkassorna hava kas-
sorna i detta land utvecklat sig sd, att deras hela medlemsantal vid 1921
ars slut uppgick till ej mindre dn 1,323,888 kronor.

Vid en jamforelse av forhdllandena i dessa bida andra land i friga
om sjukforsikringens stdodjande och uppehallande, torde latt inses, att
forekommande bristfalligheter i var frivilliga sjukforsikring icke enbart
harleda sig av forhillanden, vardver denna foérsikring sjilv rider.

Det som framfor annat utgor ett hinder for sjukkasserdrelsens utveck-
ling i vArt land dr nu gillande grunder for det s. k. sjukbidragets ut-
glende. Detta bidrag utgir med lika belopp 25 ore for sjukdag utom son-
dagar, alldeles oberoende effektiviteten och samhallsnyttan av den av sjuk-
kassan lamnade sjukhjilpen. For en si otillriicklig sjukhjilp som en krona
om dagen haller sjukkassan sig skadeslos med en fjardedel harav i stats-
bidrag, under det att for den mera tillrackliga sjukhjilpen av 3 eller 4
kronor om dagen statshjilpen blir blott en tolvtedel eller sextondel harav.
For att kunna utfista en mera tillracklig sjukhjalp méste darfor avgif-
terna sittas sA pass hoga, att de verka betungande. Endast ett forhallande-
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vis litet antal sjukkassemedlemmar har darfor kunnat tillforsikra sig en
nigorlunda effektiv sjukhjalp. I stillet for detta fasta sjukbidrag borde
darfor utgd ett bidrag av 25 procent & den limnade sjukhjilpen, vari-
genom all sjukhjalp bleve lika kompenserad genom statsbidrag. Griinsen
uppit for detta bidrag borde limpligen sattas till 4 kronors sjukhjilp for
dag, si att for sjukhjilp utdver 4 kronor sjukbidraget beraknades efter 4
kronors sjukhjilp. Visserligen komme en sidan begrinsning att sakna si
gott som all praktisk betydelse, di medlemskap over 4 kronors sjukhjalp
for dag icke 1 vidare méin forekommer, men torde den under alla forhal-
landen vara pa sin plats. Ett procentuellt bidrag & sjukhjalpen i enlighet
harmed skulle forvisso medfora, utom en konsolidering av hela rorelsen,
avsevirt okade mojligheter for rorelsens utveckling, sival i friga om till-
slutning som da det giller forsikringens effektivitet. Dd vidare sjukkas-
sornas statsbidrag for lakarevird och likemedel utgir efter procentuell
berikning, innebar det har framforda forslaget icke ndgon nyhet.

Enligt av socialstyrelsen foretagen undersdkning skulle under nuva-
rande forhillanden 25 procent 4 den utgdende sjukhjalpen i stallet for 25
ore for sjukdag betinga en hojning i hela anslaget till sjukkassevisendet
av 1,490,000 kronor. Emellertid forutsitter samma styrelse, att det extra
statsbidraget nu skulle upphora att utgd. Di detta bidrag till dess fulla
belopp (siledes fore mnedsittningen) &ren 1920—1922 uppgick till cirka
1,750,000 kronor for ar, skulle alltsd, med dess upphorande och ett pro-
centuellt statsbidrag & sjukhjilpen enligt ovan, statsbidraget i sin helhet
till sjukkassevisendet dirmed komma att minskas med cirka 260,000 kro-
nor eller fréan sammanlagt 4,457,537 kronor till sammanlagt 4,197,537
kronor.

Med tagen hinsyn till det jimforelsevis laga belopp som i ordinarie
bidrag utgir till sjukkasserdrelsen, torde det icke fi anses tillridigt att
med kristidshjilpens (det extra statsbidragets) upphorande indraga detta
belopp frin rorelsen sisom sidan. Si framholl ocksd statsutskottet vid
1921 4rs riksdag i friga om det extra statsbidraget bland annat, att, dd
anslaget lamnades, foranleddes enligt utskottets mening detta icke enbart
av hinsyn till dyrtiden, utan att dirtill medverkade jimval insikten om
behovet i allminhet av okat statsbidrag till ifrdgavarande sjilvhjalpverk-
samhet.

Socialstyrelsen har i avgivet utlitande over det frivilliga sjukkasse-
visendets behov under nytt ar anfort bland annat, att det under senare
tiden utgiende extra statsbidraget, till hela sin natur nigonting tillfalligt
och provisoriskt, nu genom nya bestimmelser métte ersittas av en for-
hsjning av det ordinarie bidraget och silunda erhilla en mera permanent
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karaktar, att, under forutsittning av bifall hértill, sjukkassornas bidrag
fsr lamnad sjukhjilp métte okas si till vida, att bidraget komme att
utgd aven for sondager, att bidraget till likarevird, lakemedel och (en
helt ny anordning) hemsjukvird métte okas, samt att ett procentuellt
statsbidrag 4 sjukhjilpen ej bor inforas di endast atgiirder som kunna
underlitta och ej forsvara overging till obligatorisk sjukforsikring bora
ifrigakomma.

Till detta socialstyrelsens utlatande torde bora framhallas, di forst i
friga om sjukbidragets berikning aven for sondagar, att en dylik okning
av bidraget pd grund av dess litenhet (omkring 250,000 kronor per ar)
ej i vidare man skulle bli till littnad for sjukkassorna eller dess medlemn-
mar eller komma att verka stimulerande pd nytillslutningen, Det icke
ringa antalet smésjukkassor med sjukhjilp blott till omkring 1 krona om
dagen skulle hirigenom erhilla en icke av forhéillandena betingad hojning
av sjukbidraget, under det att de mera tidsenligt inriittade, klassindelade,
sjukkassorna med de vida storre riskerna allt fortfarande skulle komma i
dtnjutande av blott en tolvtedel for 3 kronors och en sextondel for 4
kronors sjukhjalp per dag av ifragavarande sjukbidrag. Enligt detta for-
slag skulle sjukkassorna dirtill under vissa &r icke erhdlla nigon som
helst tillokning i sjukbidraget, p4 grund av hirfor stadgade maximigriins
av 2 kronor for ir och medlem. Och nigon #ndring harutinnan upptager
forslaget ej. Icke endast vid spanska sjukan 1918 fingo ett flertal sjuk-
kassor vidkinnas en reducering av sjukbidraget i anledning av denna
maximigrins, utan, efter vad det nu ar kint, komma forhallandena att bli
enahanda dven for ar 1922, vilket ar en elakartad och ihallande influensa-
epidemi torekommit.

Betriffande forslaget om en utdkning av statens bidrag till sjukvar-
dande verksamhet inom sjukkassorna, torde bora framhillas, att sidana
som forhallandena #dro i vart vidstriickta och glest befolkade land med den
knappa tillgingen pa likarekrafter och utbildade sjukskoterskor, det icke
ar mojligt eller lampligt for véara frivilliga sjukkassor att i vidare ut-
strickning upptaga verksamhet av ifrigavarande slag. Endast pi vissa
platser kan detta med vidare framging lita sig gora. Enligt 1918 ars offi-
ciella statistik meddelade allenast 276 sjukkassor med tillhopa 88,702 med-
lemmar sjukvird i en eller annan form. De registrerade sjukkassornas
utgifter for ifrdgavarande #dndamél uppgick samma &r till blott cirka 2
proc. av kassornas samtliga utgifter. Emellertid betyder detta icke, att
sjukkassornas medlemmar dro i avsaknad av den till buds stiende virden.
Sjukkassorna fordra i allmanhet, att de sjuka efter viss kortare tid eller
redan frin sjukdomens borjan skola forete likares intyg for utfiende av
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sjukhjialp. Detta i och for sig borgar for, att de sjuka anlita den frimsta
sjukvarden, likarehjilp. Det torde under sidana forhillanden kunna
starkt ifrdgasittas liwpligheten av okat bidrag for en utdkning av denna
gren av verksamheten, da vidare betingelser hirfor ¢j synas vara for
handen.

Slutligen gir socialstyrelsen, sisom ovan framhdllits, emot inforandet
av ett procentucllt sjukbidrag & sjukhjilpen, da, enligt styrelsens mening,
endast Atgirder som kunna underlitta eller i varje fall ej forsvara over-
ging till obligatorisk sjukforsikring bora ifrigakomma. Hirtill torde di
bora framhéllas, att beslut om en dylik anordning for sjukbidragets ut-
giende i och for sig ej mer #n nidgon annan dndring av sjukkassornas
statsbidrag kan utgora hinder for ¢verging till annan sjukforsakringsform.
Detta har ej heller kunnat av styrelsen pavisas. Det formodade” hindret
skulle i si fall bestd diri, att ett procentuellt sjukbidrag skulle i si hog
grad stirka hela sjukkasserorelsen, att tanken pa ett overgivande av vart
frivilliga sjukkassesystem ej lingre skulle kunna vidmakthéllas i onskvird
grad. Utan att har vidare berdra frigan om sjukforsakringens framtida
organisation torde det likvil fi anses vara av vikt for staten att pa basta
sitt stodja och omhulda var bestdende sjukforsiakring. Om och nir en ny-
anordning av sjukforsikringen kan komma till stind torde, med tanke pd
det intradda ekonomiska liget, nu vara mera ovisst in nigonsin. Inom
vida sjukkassekretsar 4r man ocksd av den dsikten, att en eventuell obli-
gatorisk sjukforsakring har, liksom i utlandet, bor begrinsas till enbart
lonearbetare, da ocksd de nuvarande frivilliga sjukkassorna kunde bli ba-
rare av #aven denna forsikring. Med hittills fosrekommande utredningar
rorande sjukforsikringens framtida gestaltning lira dirtill inga som helst
bindande beslut i friga om sjalva organisationsformen hava fattats av
statsmakterna.

Till sist torde bora framhéllas, att har framforda synpunkter betrif-
fande statens understodjande av den frivilliga sjukkasserdrelsen och moti-
ven hartor, enlict vad som #r bekant, omfattas av stora grupper inom
den frivilliga sjukkasserdrelsen, med sikerhet uppgidende till 6ver 200,000
medlemmar.

Pi grund av vad silunda anforts hemstalles hirmed vordsamt, att
andra stycket av § 1 i Kungl. Maj:ts kungtrelse angéende statsbidrag at
sjukkassor den 11 oktober 1920 mé erhélla foljande forindrade lydelse:

»dels 25 procent av under nistféregiende ar utbe-
tald kontant sjukhjalp till lagst 90 ore och hogst 4
kronor om dagen — dock att for sjukhjalp over 4 kro-
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nor om dagen statsbidraget bersiknas efter 4 kronors
sjukhjalp — eller for vird & sjukhus, som av sjuk-
kassa bekostats, ddrvid bidraget utgdr med hogst 1
krona om dagen.»

Stockholm den 19 januari 1923.
Edw. Larson.

Stockholm 1923, Ivar Heggstroms Bokiryckeri A, B.
280188



