Mationer © Forsta kammaren, Nr 139. 1

Nr 139.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Konungen angdende
tillgodoseende av vissa synpunkter vid utndimningar av
higre administrativa och judiciella dmbetsmiin, sdrskilt
landshovdingar,

I de politiska diskussionsprogrammen saknas ofta en maktfaktor,
som utovar ett ofantligt inflytande och @n korsar, in sammanléper med
de parlamentariska himlakropparnas banor. Detta &r samhdillets dmbets-
mannakdr. Principiellt skola enligt systemet d@mbetsménnen eller stats-
tjainarna, sidsom de ock kallas, vara regeringarnas, parlamentens och
folkens trogna rddgivare och hjilpare. Men i verkligheten lever denna
statsmakt sitt eget fria liv, Dess betydelse ar si stor, att man nistan
skulle kunna siiga, att vad byrakratin ej vill blir sillan ndgon sann verk-
lighet, vad de andra statsmakterna &n g)esluta.

Ambetsmannakiren ir silunda en integrerande del av det parlamen-
tariska systemet. Det ar dérvid ej ndgot att erinra emot, att dmbets-
ménnen dro sjilvstindiga och #ga inflytande. Vad det kommer an pi
dven hir ar sinnelaget och girningarna.

Det bor di konstateras, att under det rddande primitiva systemet
envildet framtriader jimvil inom denna statsmakt sdsom ledande princip.
De hogre ambetsmannen #ro de tongivande och befallande, pi siitt det
ridande systemet uppfostrat dem. Och déarmed féljer att formerna giirna
triumfera over innehillet, liran 6ver det minskliga och makten &ver
ratten.

Detta forhallande har pa forevarande omrdde en sirskilt betinkli
sida. Den tekniska utbildningen kostar penningar och dirigenom bﬁ
daven de hogre ambetena ett privilegium for de formognare klasserna.
Aven de obemedlade, som genom egen energi eller understod frin andra
lyckas sl sig fram vid universiteten, kinna sig mycket snart sisom ett
med den 6vre miljo, med vilken de std i begrepp att inférliva sig. Dirav
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blir en foljd att de konmservativa partiriktningarna komma att vdisentligen
behiirska de ledande dmbetena inom alla forvaltningsomriden. Vinster-
partiernas folk méste vara med att avlona och lyda funktionarismen.
Men de fi, ehuru vanligen representerande flertalet inom befolkningen,
icke nigot stod i sina samhillsuppfattningar hos densamma. De mota
dar i lyckligaste fall indifferenta, i vanliga fall motstindare eller fiender.
Proportionella val till parlamentet betyda saledes icke mycket, om fort-
farande funktionarismen i ett enda partis intresse utévar en statsmakt,
som #r lika stor, ibland mera vittfamnande 4n parlamentets.

Regeringen har visserligen makt 6ver utnimningarna. Men denna
befogenhet anvindes ej tillriickligt for @mbetsmannakirens demokratise-
ring. 1 allminhet iro, sisom allmiint bekant regeringarna sjilva tim-
ligen utan idealitet eller ock riddhigade och, dven om viljan ér god,
har man ofta intet val. Antalet personer med framstiende tekniska
kunskaper i#r begrinsat. Pappersmeriterna bliva trots allt en utgdngs-
punkt for befordringarna. I ménga hogre @mbetsverk, sirskilt domare-
kirerna, komplettera de dessutom i verkligheten sig sjilva. Négon hin-
syn till de andliga fallenheterna far hiarunder féga utrymme. Ett kinslo-
l6st odemokratiskt tinkesitt betraktas sillan sdsom nagon olimplig
egenskap, utan snarare som en betryggande merit for en hogre befordran.
Formell skarpsinnighet pd bekostnad av innehallet ar ocksi uppskattad.
Ett tinkesitt ater, som vill efter formaga behjéirta frimst de minskliga
behoven hos den stora allménheten, vinner féga uppmuntran inom dmbets-
verken och deras befordringsvasende.

Inom stater med dynastisk styrelse skiirpas dessa missforhéallanden.
Den monarkiska anden inom kiren vinner stéd fran tronen. Klyftan
mellan folkets liv och byrdkratiens makt vidgas.

Uti denna #dmbetsmannamaktens samling om en enda partiriktning
gives emellertid en motvikt, en favor éver den parlamentariska makten.
Ambetets uppenbara egenskap att vara till for alla och ej blott for et
parti kan ej undgh att utgéra en vickelse till moderation och universalitet.
Aktningsvirda forsok dirtill forekomma dérfor ofta, ja nistan 1 regel,
ehuru sjilvovervinnelsen merendels ej miktar annat &n mindre uppgifter.
Den strandar infor omfattande realitetsfrigor, som gilla politiskt skiljande
principer. Alldeles brukar behirskningen forloras i en dmbetsutoning,
som skall triffa avgorande i hetsiga politiska dagsfragor. I dylika fall
sla ofta dAmbetsménnen édven i Ambetet vakt om sitt parti i forsta hand,
ehuru visserligen instinktivt och omedvetet. Krinkningar av de med-
borgerliga rittigheterna genom #mbetsminnens férakt fér desamma eller
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bristande insikt om deras viirde begds opatalt eller bedomas av dom-
stolarna med storsta Gverseende. Direst dter demokratien i sin kamp
for livet mot byrdkratien kan befinnas pi nigot uttinkbart sitt hava
tangerat lagarna och sirskilt dem, som befiista byrikratiens makt, da
finnas mingen géing inga rimliga grinser for strafflystnaden. I dessa
fall kan &dmbetsmannen vara mera fanatiker dn politikern. Partilivet
sammanfér partiménniskorna i nigon min och vidgar deras forstielse
av varandra. Ambetsmannen fir ofta ingen annan social insikt och
vigledning i motstindarnas tankar #n genom de forvildade hetsartiklarna
1 hans dagliga tidning.

For att forstd systemet miste nu erinras &ven om ett annat inflytande.
Mot slutet av medeltiden framtridde inom de sirskilda staternas offent-
liga politik ett strivande att genom statsmakten ivertaga formyndarskap
over nmistan alla mdnskliga verksamhetsomrdden. Denna statskonst, pa det
ekonomiska omrddet benimnd merkantilism, krivde av statens dmbets-
mén kunskap, erfarenhet och omdéme i realiteterna. Deras utbildning
for andamalet samt deras riitt och plikt att tinka sjilva var darfor fore-
mél for statsmaktens omsorger.

Nir denna tidsanda, i sig sjilv ingalunda férkastlig, emellertid
bérjade visa dven sina avigsidor, slog opinionen under ledning av doktri-
nen som vanligt om i1 det motsatta. Under 1700-talets senare hilft for-
miirktes nya vindkast, som i individens fria foretagsamhet sig enda
garantien for ett lyckligt samhillsliv. Denna askddning, ett utslag av
tidens si kallade liberala strivanden, ville inskrinka statens verksamhet
till det minsta mojliga. Med denna omkastning i grundsatser foljde ett
forsummande av @mbetsminnens sakliga utbildning och féormaga av om-
tanke. Den formellt juridiska utbildningen blev tillricklig for en ambets-
kir, som endast hade till uppgift att forfattningsenligt expediera fra-
gorna och ej l16sa dem.

Den nuvarande statsfunktionarismen utmiirker sig siledes icke blott
genom att den helt naturligt tager sin behériga andel i hela systemets
striivanden efter yttre makt och herravilde 6ver minniskorna. Den ir
dessutom inpassad i en organisation, frimmande fér social hansyn och
medkiinsla i vitala angeligenheter.

Dessa konstitutiva brister stédjas ytterligare genom ett annat
tidslyte. ~Ambetsmannamakten &r industrialiserad liksom si mycket
annat.

I vira dagar ha formogenheterna i f6ljd av dngans och elektrici-
tetens frigorelse antagit vildiga proportioner samt genom aktiebolags-
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intittningen littare #n férut fordelats pd ménga hinder inom de for-
mégnare klasserna. Bland dessa intressekretsar befinna sig de hogre
fmbetsmannakarerna och de unhga min, som aspirera till hogre bet%tl"-
dringar. De sjilva eller sliktingar till dem #ro i stor utstriickning aktie-
dgare i de industriella foretagen eller hava utsikt att bliva det eller
umgis pa vinskaplig fot "meﬁ dem, som héimta inkomster ifrAn indu-
strierna och jordvirdena. Ambetsmiin, som icke hava del i de inflytande
fortjansterna, striva pa grund av sin sociala stillning att uppnd
gamma férménliga ekonomi %61‘ de manga nya behovens tillfredsstéillande.
Dirav har begripligt nog foljt allmin spekulation i industripapper inom
ambetsmannakiren och ett allmiint bemddande att vinna bifértjanster
genom officiella eller privata anstillningar hos storkapitalet.

Storindustriens m#n & sin sida soka gdrna genom sidana an-
stallningar binda i sina foretag framskjutna personer pi grund av
shvil deras skicklighet och erfarenhet 1 formerna som det inflytande
de genom sin auktoritet eller i sitt ambete iga mingenstides. Aven
underordnade statsimbetsmin komma pAd detta sitt i stor utstrickning i
beroende.

Foljden av detta tillstind har blivit en dualism och en motstigelse
i var forfattning, som det verkligen icke #r for tidigt att bdrja g nagot
till ritta med. Genom den allminna och lika rostritten i férening med
proportionella val har man, si vitt pi formerna ankommer, sokt lita olika
meningar komma till tals och sirskilt méngden av férbisedda i samhillet
tillagts nagot inflytande for att kunna avhjilpa sina bekymmer. Denna
forfattningsreform for omdaning av riksdag och regering omintetgdres
eller forringas i mycket hog grad till sin verkan genom att den limnat
imbetsmannamakten 1 det stora hela obersrd av densamma. Ehuru riks-
dagsmandaten fordelas négorlunda skiligt mellan partierna, méste man
konstatera, att imbetsmannamakten, representerad genom de hogsta dm-
betsménnen, i sjilva verket fortfarande #r ett enda partis, nimligen
hogerpartiets, priVata domén. De hogre dmbetsminnen éro, som redan
framhallits, av naturliga skiil i regel till sinnelaget synnerligen konserva-
tiva. De utéva iven ett stort inflytande i det politiska arbetet for att
sl4 vakt dven om det bestiendes oriittvisor. Genom sin makt 6ver for-
valtningen och rittsskipningen pdtvingar den ocksd i stor utstrickning
de ligre tjinsteminnen sin anda icke minst genom behiirskandet av be
fordringsviisendet.

Man skulle nu kunna tro, att vinsterregeringar skulle under sin
styrelses dagar uppblanda den hogre d@mbetsmannakiren nagot mera med



Motioner © Forsta kammaren, Nr 139. 5)

ersonetr av annan mera folklig samhillsiskddning, d4 ju hogerregeringar
1 regel uthiimna till ledande stiillningar endast sina mian. Detta sker
dock i mycket ringa grad.

Orsakerna dértill #ro nog flera. For uppbiérandet av maktpélig-
gande tekniska uppgifter td oftast icke andra personer till buds iéin hoger-
min. Ofta komplettera i sjilva verket dmbetsverken sig sjilva, sisom
fallet lir vara exempelvis med hogsta domstolen. Det anses icke gi for
sig girna att gd ifrin de forslag, som komma ifrin verken sjilva.
Vinsterregeringar synas ocksd ofta forestilla sig, att de for att kunna
leva och utritta nigot maste st pid biista mojliga fot icke minst med
hégerpartiet i landet. Detta sker enklast och billigast nu som i alla
tider med att man forlinar dem #mbeten utan forstind pa, att detta
blir en kostsam affir for folket. Forr i tiden sades det, att Konungen
personligen o6nskade forbehélla sig oavsett parlamentarism och dylika
nyheter ett avgorande inflytande vid tillsittande av hogre ambetsmin,
1 all synnerhet landshévdingar. Hur nu dédrmed forhaller sig ir mig
verkligen icke bekant. Det gamla kravet, att sirskilt landshévdingarna
médste sisom det heter representera, det vill siga bjuda frimst over-
klassen i lanet och ibland &ven fortroendemén frin bygderna pa festmaltider
— en for de inbjudna dven enligt mitt tycke mycket angenim ordning
— bidrager kanske ocksa till att personer, som #ga formogenhet eller
sillskapstalanger och dven pd den grund helt naturligt blivit hogermin,
anses icke kunna undvaras. Visst dr emellertid, att dven vinsterrege-
ringar utse merendels hogermin till spetsar inom bide administrationens
och rittsskipningens virld. Landshévdingarna till exempel dro i regel
hégermin i sinnelag och oftast #ven i partibeteckning. Endast undan-
tagsvis ifrigakommer, att nigon hégerliberal och en och annan ging
dven en centerliberal kommer i atanke, och detta gor for ovrigt, sisom
erfarenheten visar, mingen ging icke si stor skillnad. All denna sjilv-
fallenhet framkallar ock hos den hégre dmbetsmannamakten en sidan
trygghet i besittningen av densamma, att den icke ens av fruktan soker
g4 nigot till ritta med sig sjilv.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville hos regeringen begiira ett all-
varligt 6vervidgande, huruvida, i avvaktan pa en bittre
virld, bor till menige mans bdtnad vid utnimningar
av hogre administrativa och judiciella &mbetsmin och
siarskilt landshovdingar tillses, att ej, 1 motsats till
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forfattningen om allmén och lika rostritt i forening
med proportionella val, #@mbetsmannamakten i sjilva
verket fortfarande forblir huvudsakligen ett enda partis,
hogerpartiets, privata tillhorighet och dérigenom om-
intetgor eller hogeligen férminskar forendmnda forfatt-
ningsreforms effektivitet.

Stockholm den 30 januari 1923.
Carl Lindhagen.




