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Nr 44.

Av herr Kinmanson, om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om
revision av forordningen angdende forsiljning av rus-

drycker m. m.

Gallande rusdrycksforsiljningsforordning bygger, som bekant, i allt
visentligt pa det forslag till reformerad forsaljningslagstiftning, som av
nykterhetskommittén utarbetades under dren 1911—1913 och som fram-
lades i dess den 5 januari 1914 daterade betinkande. Vid den tid-
punkt, d& de flesta av de bestimmelser, som nu ingd i rusdrycksfor-
siljningsforordningen, salunda fingo sin utformning, foreldg ingen som
helst praktisk erfarenhet av ett pi individuell kontroll baserat forsalj-
ningssystem. Under de narmast foljande &ren borjade visserligen ett
dylikt system stegvis uppbyggas, och vissa praktiska erfarenheter fore-
ligo utan tvivel, nar 1917 4rs riksdag omsider enade sig om den nya
forordningen, men forhillandena gjorde, att i verkligheten si gott som
inga hansyn till dessa erfarenheter kunde gora sig gillande vid den av-
gorande riksdagsbehandlingen, utan till grund for riksdagens beslut lades
nykterhetskommitténs forslag i néra nog oforandrat skick, endast med
avskiljande av vissa partier, huvudsakligen innefattande de ifragasatta
bestammelserna om kommunal folkomréstning.

Rusdrycksforsaljningsforordningen har nu  varit i kraft sedan in-
gingen av Ar 1919, och den reglering av handeln med alkoholdrycker,
som denna forordning avsett att normera, ar sedan linge genomford och
praktiskt provad. I synnerhet i betraktande av omstandigheterna vid
forordningens tillkomst méste det anses i hogsta grad forklarligt, om
lagstiftningen, skirskidad i erfarenhetens ljus, visat sig behiftad med
oklarheter och brister, som gora en revision pakallad. Dylika bristfallig-
heter ha ocksid obestridligen i ménga hinseenden gjort sig mérkbara.
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Utan varje ansprik pd fullstindighet skall jag tillita mig peka pi vissa
av de mest idgonenfallande.

Redan den for forsiljningssystemet grundliggande systembolags-
organisationen lider av egendomlig oklarhet. Systembolagen #ro en hy-
brid av privata bolag och allménna forsiljningsorgan. Aktiebolagslagens
och rusdrycksforsiljningsforordningens foreskrifter skira sig pd flera
punkter, och konflikter av djupgiende art ha av detta skil forekommit.
Bolagsbestammelserna i rusdrycksforsaljningsforordningen taga uppenbar-
ligen sikte p& aktiebolag, men genom en pressning av bestimmelserna,
som tangerat bristningsgrinsen, ha de gjorts tillampliga aven pi enkla
handelsbolag. De i rusdrycksforsaljningsforordningens 4 § 5 mom. an-
givna kompetensvillkoren for deligare i systembolag #ro si avfattade, att,
om en enda deligare under tiden nidrmast fore prévningen av ett bolags
rittighetsansokan forlorar forutsittningarna att undfa tillstand till for-
saljning enligt nimnda paragraf, bolaget sisom sidant blir diskvalificerat,
vilket vid en stringt formell tillimpning av stadgandet skulle kunna
medféra den orimliga konsekvensen, att stora samhillen, sisom Stock-
holm eller Goteborg, for ett helt &r framit berovades detaljhandel med
rusdrycker, dven om nagot forbud mot sidan handel inom dessa sam-
hillen aldrig varit ifrdgasatt. Rickvidden av det kommunala inflytandet
pd systembolagens fsrvaltning #r pi intet vis klargjord och har ocksd
varit foremal for delade meningar. Restriktiva ytterlighetskrav inom en
enda kommun, som utgér hemort for ett systembolag, kunna avsitta sig
i forsaljningsbestammelser, som utan hansyn till narmast beligna kom-
muner bli gillande for ett stort forsiljningsomrdde och skarpt kontrastera
mot bestammelser, som gilla for forsiljningsomriden i det omedelbara
grannskapet. Denna olikformighet i forsaljningsfsrordningens tillimpning
méste i sin ordning alstra slitningar, missndje och oligenheter av skilda
slag.  Omrédena for den befogenhet, som rusdrycksforsiljningsforord-
ningen tilldelar resp. administrativa myndigheter, ordningsmakt, nykter-
hetsndmnder och systembolag, iro ytterst ofullstindigt uppdragna, delvis
knappast ens antydda. Vad sarskilt nykterhetsnimnderna angar, har av-
sikten ay allt att doma varit att forligga deras huvuduppgift till alko-
holistvirdens omride, men ett allmiant formulerat stadgande, att de skola
overvaka nykterhetstillstindet inom vederbsrande kommuner, kan oppna
hart nar obegrinsade mojligheter for utstrackning av deras verksamhet
dven till omrdden, som siikerligen icke avsetts av lagstiftarna och vilkas
bevakande naturligt tillhor andra organs arbetsuppgifter. Ytterligare m
betraffande forsiljningsorganisationen erinras, att rusdrycksforsaljnings-
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forordningens stadganden med avseende pd partihandeln med rusdrycker
utgd fran forballanden, som pd grund av den faktiska utvecklingen icke
lingre finnas for handen.

Av de bida grenarna av detaljhandel med rusdrycker, utskink-
ningen och utminuteringen, har den forra i stort sett endast i friga om
tidsbestimmelserna reglerats genom rusdrycksforsiljningsférordningen, me-
dan ovriga inskrinkningar av utskinkningen ha uteslutande administrativt
underlag. Utminuteringen har, i frimsta rummet dock tack vare den
praxis, som utbildat sig, erhdllit fastare utformning, men &ven betrif-
fande denna gren av detaljhandeln torde lagens foreskrifter vara i behov
av revision och komplettering. Sidsom Stockholms stadsfullmaktige fram-
hallit, maste stadgandena i rusdrycksforsiljningsforordningens 34 § an-
giende de personer, till vilka rusdrycker icke ma utminuteras, betecknas
som alltfér schematiska, och i all synnerhet maste limpligheten av fore-
skriften, att den, som under de senaste tvd iren mer #n en ging sak-
fallts for fylleri, ovillkorligen skall avstingas frdn ritt att hemkopa rus-
drycker, anses minst sagt tvivelaktig, ej minst med hinsyn till den dar-
med avsedda nykterhetseffekten. Lagens maximi-inkopsbestimmelse (48
§) lamnar vidare den olika graden av alkoholstyrka hos olika spirituosa-
sorter obeaktad. Den gor ingen skillnad mellan 95-procentig exportsprit
och 26-procentig punsch. Genom foreskrift i administrativ vig har det
visserligen forhindrats, att den i lagen medgivna maximala inkdpsritten
kommer att omfatta 4 liter exportsprit i manaden, motsvarande mer &n
9 liter renat brinnvin, men lydelsen av 48 § utesluter att i administra-
tiv vag lamnas ett i och for sig lika befogat medgivande, att en viss
kvantitet punsch vid utminutering mi anses motsvara halften av samma
kvantitet av andra spritdrycker. For utskinkningen har diremot ett sidant
medgivande kunnat ldmnas, och gillande forordning har silunda lett till
den mirkliga motsigelsen, att punsch vid utminutering riknas som lik-
virdig med ovriga spritdrycker, medan samma dryck vid utskinkning,
som rimligt &r, rdknas i dubbel kvantitet, jimford med andra sprit-
drycker.

Det synes mig att, oberoende av principiella meningsskiljaktigheter
rorande olika tinkbara metoder for alkoholproblemets angripande, enighet
borde kunna vinnas dirom, att si visentliga oklarheter och brister i
gallande lag som de, pd vilka hir ovan anforts en del exempel, icke
kunna limnas oanmirkta utan méste av lagstiftarna avligsnas. D4 tiden
nu bdr vara inne att i sddant syfte foretaga en Overarbetning av rus-
drycksforsaljningsforordningen, far jag hemstalla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t métte foéranstalta om revi-
sion av forordningen den 14 juni 1917 angdende for-
stljning av rusdrycker jimte dirmed sammanhérande
forfattningar samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna revision kan foranleda.

Stockholm den 19 januari 1923.

H. Kinmanson.




