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Nr 268.

Av herr Hedlund i Histe, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 104, med forslag till skogsvirdslag.

I propos1tlonm nr 104 den 10 mars har Eders Kungl. Maj:t for
riksdagens provning framlagt forslag till ny skogsvirdslag. Dai jag
hyser “den meningen, att de bestammelsel som innehdllas i nidmnda
lagforslag, i vissa delar bora iindras, fir jag "hiirmed framlagga yrkanden
om sddan édndring.

Den foreslagna skogsvardslagens § 3 angiver lagens rickvidd till
skydd for det tillvixande skogskapitalet. Denna paragraf innefattar
sialunda skogsvardslagens allra mest betydande bestimmelser. Vid ut-
formandet av dessa bestimmelser har propositionen i princip féljt skogs-
lagstiftningskommitténs forslag, i det att den »yngre skog», man velat
skydda, skulle avskiljas efter biologisk grund och avse »skog som icke
nitt den alder och utveckling, vid vilken sjilvforyngring kan enligt
ortens forhallanden i allmidnhet erhallas». Skogen skulle alltsd i stort
sett bevaras intill sin frobarhetsilder.

Detta sitt att bestimma innebdrden av begreppet »yngre skog»
har emellertid utdémts av samthga dem, som yttrat sig 6ver kommitténs
forslag med nagon sakkunskap & hiir forevarande skogliga omrade.
Silunda hava doménstyrelsen, skogsvirdsstyrelsemétet och Sveriges
skogsiigareforbund framhillit oldmpligheten hirav. Overliggningarna i
denna sak vid Svenska skogsvardsféreningens méten hava ytterligare
bekriftat _skogsméinnens enighet hérutinnan. Anledningen till detta ut-
domande [av frobarhetsildrar sésom grinser for skogens skydd #r att
soka bland annat déri, att dessa frobarhetsildrar icke alls félja de
ekonomiska mognads- "eller halvmognadsildrarna, som frigan hér i
forsta rummet giller.

De pa omridet sakkunniga synas vara fullt ense dven darom, att
en uttommande beskrivning av lagens rickvidd i forevarande avseenden
icke kan givas i sjilva lagtexten. For den skull hava dominstyrelsen,
skogsvardsstyrelsemétet och skogsigareforbundet férordat den formulering;,
som ‘nérmast Overensstimmer med den nuvarande kristidslagens. - Jag
méiste alltsi anse patagligt, att detaljerat besked om lagens rickvidd i
olika fall icke kan givas 1 lagtexten.
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Den skog, som boér avses, anser jag med stod av foreliggande
yttranden icke kunna i lagtexten beskrivas ndrmare &n med uttrycket
»skog, som efter ortens forhillanden &r att anse sidsom ung eller medel-
dlders». Detta uttryck finner jag helt motsvara, vad propositionen
enligt motiveringen 4asyftat. En sidan definition skulle ocksid anpassa
sig efter officiell skogsterminologi. Den skyddade delen av virkesforradet
kommer pa sidant sitt att motsvara skog med intill °/, (tre fjardedelar)
av skogens ekonomiska mognadsalder enligt ortens forhallanden.

Dirmed vore likvil icke i ord klarlagt vilken sorts skog, som &
viss skogstrakt och vid viss godhetsgrad hos marken skulle betecknas
sdsom medelilders eller sdsom dldre. Det synes mig darfor oundging-
ligen nodvandigt, att denna brist uti lagtexten avhjilpes.

Jamlikt forevarande § 3, jaimférd med andra stycket i efterfoljande
§ 5, skulle avverkning fér avsalu genom gallring kunna obehindrat
bedrivas 1 yngre skog i sidan omfattning, att egendomens tillging pa
husbehovsvirke i#ventyrades, om »ildre skog» saknades. Enligt § 4
skulle, sedan dylik saluavverkning verkstillts, husbehovsavverkningen
fi tagas i den kvarvarande skogen endast efter vederbérande skogs-
vardsstyrelsers sirskilda medgivande, vilket medgivande skulle f4 limnas
endast di »sirskilda skal dartill forelago».

Det méste enligt min mening vara rittare, att egendomens till-
gang 4 husbehovsvirke icke forndrmas av saluavverkning, utan att skogs-
vardsstyrelsens for sédrskilda undantagsfall dartill limnade medgivande
erhillits t. ex. vid foreliggande behov att avverka av storm eller av
annan orsak skadad skog. Husbehovsavverkningen kunde da istillet i
ovrigt goras helt oberoende av skogsvirdsstyrelsens tillstind, utan att
storre skada dirigenom uppstode. Det synes mig nidmligen motbjudande,
att alla dgare till fastigheter utan &ldre skog skulle tvingas att begira
tillstdnd till alla sma avverkningar for anskaffande av brénsle, girdsel
eller dylikt.

I § 5 foreskrives, att dldre skog ej far avverkas pi ett sitt, som
aventyrar skogens dtervixt. Denna bestdmmelse har nu fitt en annan
innebord #n den ungefir lika lydande i 1903 ars lag. Ddr avser den
i huvudsak att framkalla sikerhet i form av pant eller borgen for att
efter avverkningen nédiga skogsodlingsitgarder ej eftersittas. Har
laimnar den en foreskrift om vad skogsigaren har att iakttaga vid av-
verkning av #ldre skog, vilken foreskrift skogsigaren ej kan frigora
sig frdn genom négot stillande av sidkerhet och som vid overtridelse
staller honom infor pafoljd enligt § 8.
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Efter som lagforslaget upptager sirskilda bestammelser, som skydda
atervixten i1 svirforyngrade skogar, och likaledes sirskilda bestammelser
angdende skogsodlingsskyldighet, déir naturlig atervixt ej ar tryggad,
84 miste § 5 avse att trygga naturlig foryngring, déir forutsittningar
finnas for en sidan. Diar skogens och naturens beskaffenhet mojliggora
naturlig atervixt, fir avverkning alltsi ej ske pi ett sitt, som dventyrar
sddan atervixt. Hyggen skola silunda goras med den arealbegrinsning
eller vara forsedda med det antal lampliga frétrad, som anses sakerstilla
en sjilvforyngring. Denna tolkning star i full 6verensstimmelse med
innebérden i den likalydande § i 1903 érs lag, vilken ju mdste vara att
den naturliga féryngringen ej fir dventyras. 1903 ars lag har emeller-
tid det betydande tilligget, att avverkningsritten blir fri, om sikerhet
stilles for nodiga kulturatgirder. I det f6religgande forslaget ar dér-
emot foreskriften ovillkorlig och en avverkning i strid mot densamma
kriminaliserad. En dylik tolkning &r ju si& mycket naturligare, som
reproduktionsméjligheten genom skogsodling knappast kan genom av-
verkning éventyras annat an i svarféryngrade skogar; det vill siga
sddana, som gjorts till formal for sirskilda bestammelser i den nya
lagens 4 kapitel.

Det ligger da 1 6ppen dag, att denna lagbestimmelse lamnar rum
for en tillimpning, som i hog grad inskranker tillgodogorandet av det
mogna skogsbestindet och som icke limnar skogsidgaren valet oppet
mellan sjalvsiadd eller kultur och som alltsd kommer i motsédttning mot,
vad som angivits vara lagforslagets syfte och rickvidd.

Skulle stycket tilliventyrs, vilket lirer hava gjorts gillande, blott
avse sidana svarforyngrade marker, som pid grund av spridda légen och
obetydliga arealer ej lampligen kunna inordnas under kapitel 4, si anser
jag, att en sidan avsikt med berérda bestimmelse ej motiverar dess
kvarstiende i lagen. Siddana smirre svarféryngrade flickar sakna ur
skogsproduktiv synpunkt stérre betydelse, och anledning synes icke fore-
ligga att for dessa oansenliga markers skull inféra ett méngtydigt stad-
gande, som kan tagas till intdkt for ndra nog vilka restriktioner som
helst mot avverkning i gammal skog.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att stadgandet i 1903 ars
lag om avverkningsférbuds hivande genom stilld sikerhet for atervixt-
dtgiarderna bor Adterinféras i lagen, om riksdagen finner limpligt att i
nidgon form inféra avverkningsforbud sisom patryckningsmedel for att
ernd skogsodling.

I andra stycket av § 5 synes mig erfordras viss jimkning. Det
talas dir om att avverkning av dldre skog ej fir dga rum i sddan om-
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fattning, att fastigheten dirigenom skulle komma att fér framtiden lida
brist ‘pd ‘behovlig skog efter ortens forhéllanden. Férmodligen avses
med uttrycket »behovlig skog» detsamma som husbehovsskog, men detta
framgdr dock ej tydligt. Man ldrer kunna tolka uttrycket »behovlig
skog efter ortens forhillanden» dven si, att det skall i sig jimvil inne-
sluta s. k. stodskog, d. v. s. avsaluskog i den omfattning, som krives
for att stodja fastighetens jordbruk. Med en sidan tolkning skulle
andra stycket av § 5 innebira, att i viss man uthalligt skogsbruk skall
bedrivas dven vid hemmanens avsaluskogar. En dylik bestimmelse kan
jag emellertid ej godkinna. '

5 kap. Siirskilda bestimmelser angiende férsumpad skogsmark och omliigg-
ning av skogsmark.

I 24 § stadgas, att skogsmarks omliggning till tridgard, aker,
byggnadstomt, viig eller dylikt samt till betesmark eller ang ej far diga
rum med mindre skogsvardsstyrelsens tillstind dértill erhilles. Vidare
sigs (§ 25), att jorddgare, som vill disponera mark for dylikt indamal,
skall, om skogsvardsstyrelsen mot honom rest krav pi skogsodlings-
dtgarder, avgiva skriftlig forbindelse att inom viss tid verkstilla de dt-
girder, som erfordras fér markens omliggning till det avsedda #nda-
mélet. Jag anser, att dessa bestimmelser, som avse att forhindra att
skogsmarks omliggning till jordbrukséindamél forebiires som svepskiil
for olaga avverkning, skjuta 6ver maélet och e #ro i den omfattning,
som hér foreslagits, erforderliga. Skogsmarks omliggning till tridgérd,
tomt, dker eller viag lirer i allménhet ej ifrigasiittas, annat éin da drlig
avsikt till sddan dtgard foreligger. De arealer, som limpa sig for sidant
dndamil, dro ej heller si stora, att de kunna orsaka nigon 6deliggande
skogsskovling. Att stadga anmilningsplikt och inhimtande av skogs-
virdsstyrelsens tillstind for siadan omliggning anser jag déirfér vara
obehovligt och blott dgnat att i onédan betunga jordigarna.

Vid' friga om skogsmarks omliggning till betesmark erinras visser-
ligen frian skogsvirdsstyrelserna, att det i sydligare landsdelar ingalunda
ir ovanligt, att sidan omliggning tages till forevindning for att at-
komma avverkningsduglig skog. Det synes mig likvil oskiligt, att en
var skogsiigare i landet darfor skall behova begira skogsvirdsstyrelsens
lov for att fi till betesmark omfora ett aldrig si litet stycke skogs-
mark. Fér den skull hemstiller jag, att propositionens forslag i denna
del dndras dirhin, att skogsvardsstyrelsen endast, di sirskilda skil har-
for synas foreligga, skall dga ritt férhindra skogsmarks omliggning
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till betesindamal och att nigot tving till att séka tillstand till siddan
omliggning ej skall dliggas skogsigarna.

6 kap. Ansvarsbestiimmelser.

De i § 26 meddelade straffbestimmelserna dro grundade pa helt
nya i svensk skogslagsstiftning hittills ej tillimpade principer. De
innehélla intet mindre #én att ej blott évertridande av meddelat avverk-
ningsforbud eller anvisning utan jimvil annan avverkning, som till
iventyrs kommer i strid mot lagens bestimmelser, skall vara straff-
belagd. Det nya forslaget gér silunda i bestraffningshinseende ingen
atskillnad pa ett direkt overtridande av meddelat forbud och pa en av-
verkning, vilken, utan att skogsvirdsstyrelsen i forvig uttalat sig om
dem, kommit i konflikt med lagens allméinna stadganden. Att pi detta
sitt kriminalisera alla oriktigt gjorda avverkningar ér enligt min upp-
fattning en ytterligt olimplig atgérd.

Visserligen har varje skogsiigare enligt §§ 6, 7 ritt att hos skogs-
virdsstyrelsen erhalla skriftligt besked, huruvida en tilltinkt avverk-
ning dr att anse sisom laglig eller ej. Det torde emellertid ej ha varit
Kungl. Maj:ts avsikt, att sidant besked skall begiiras betriffande alla
avverkningar. Lagen hade ju di kommit att verka som en ren utsy-
ningslag. De stringa straffbestimmelserna torde emellertid foranleda,
att flertalet skogsigare ej viga i skilig utstrickning lita till sitt eget
omdéme. Den nya skogsvirdslagen skulle alltsi komma att medféra
ett synnerligen besvirande moment av osiikerhet for flertalet skogsiigare,
vilket vil icke kan vara lagens mening.

Jag hiller av dessa anledningar fore, att en olimpligt utford av-
verkning i och for sig ej skall kriminaliseras, utan att straffskyldighet
genom boter och beslag skall intrida forst di meddelat avverknings-
forbud eller limnad anvisning overtridas.

Det synes mig ej heller vara limpligt, att skogsvirdsstyrelsens
personal erhéller botesandelar och beslagsprovision. Om dessa befatt-
ningshavare hava ekonomisk fordel av &tal och beslag, skulle deras
verksamhet kunna misstinkliggoras bland allminheten och den uppfatt-
ningen skulle litt vinna insteg, att dylika atgirder verkstillts enbart
for den egna fordelens skull. Ett beklagligt motsatsforhallande skulle
hirigenom uppkomma mellan allméinheten och skogsvardsstyrelsernas
personal.

Aberopande den motivering, som i det foregiende anforts, far jag
hemstilla, att utskottet matte till Kungl. Maj:ts forslag till skogsvards-
lag vidtaga sédana dndringar,
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att 1 § 3 uttrycket »yngre skog» ersittes med
uttrycket »ung och medelilders skog» och att siir-
skild definition av detta senare uttrycks innebord icke
infores 1 lagtexten;

att 1 §§ 3 eller 4 stadgande meddelas dirom att
avverkning for avsalu ej far utféras 1 ung och medel-
dlders skog i utstrickning, som dventyrar fastighetens
tillgdng av virke till husbehov, med mindre &n att
skogsvéardsstyrelsen dirtill for sirskilda undantagsfall
limnat sitt medgivande;

att § 4 ej kommer att innehalla férbud att utan
skogsvirdsstyrelsens tillstind foretaga avverkning till
husbehov;

att forsta stycket av § 5 utgar;

att i andra stycket av § 5 uttrycket »behovlig
skog efter ortens férhallanden» utbytes mot uttrycket
»husbehovsskog efter ortens forhallanden»;

att ur §§ 24—25 uteslutas de darstides medde-
lade foreskrifterna om att skogsvardsstyrelses tillstind
skall inhimtas, d& friga &r om avverkning f6r skogs-
marks omldggning till tradgird, dker, byggnadstomt
eller vig, samt att sidan forbindelse, som i § 25 om-
talas, ej skall krivas, da avverkning skall ske for
nidimnda dndamal;

“‘att betriffande skogsmarks omliggning for betes-
andamail stadgandena i § 24 formuleras pa sidant siitt,
att skogsvardsstyrelse dger ingripa endast da sirskilda
skil dartill foreligga, men att 1 ovrigt tving att in-
hamta tillstdnd till skogsmarks omliggande for betes-
andamil ej skall foreligga;

alt enligt § 26 avverkning ej skall vara straff-
belagd annat dn di skriftlig anvisning eller meddelat
avverkningsforbud overtritts;

att 1 § 29 foreskrift meddelas dirom att skogs-
vardsstyrelsernas personal icke matte komma i &tnju-
tande av botesandelar eller beslagsprovision.

Stockholm den 5 april 1923.

P. §. Hedlund
i Haste.
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