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Nr 251.

Av herr Johanson i Huskvarna m. fl., 7 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 104, med forslag till skogs-
vardslag.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 104 till &rets riksdag fram-
lagt forslag till ny skogsvérdslag. Detta forslag dr avsett att ersitta
1903 A&rs lag angfende vard av enskildas skogar samt innefattar
jamvil bestimmelser avsedda att ersidtta vad man genom 1918 Ars
provisoriska lag om tillfilliga étgzudel till f01ekommande av skov-
ling av skog & fastlghet 1 enskild dgo dsyftat.

~ Ként &r hurusom pd 1880- och 1890-talet samt iven i borjan
p& detta drhundrade skogsskovling pagatt i hog grad inom de delar
av landet, dir denna lag skulle dga tillampning, utan att nigot &t-
gjordes for att hindra detta, eller for att betrygga dtervixten pd den
kalhuggna marken. Genom 1903 &rs lag blev ett stort steg taget
till sikerstillande av landets skogstillgdng. Denna lag méttes givet-
vis, sdsom all tvangslagstiftning, till en borjan med motvilja och
bristande forstdelse, sikerligen till stor del beroende p& den bristande
erfarenhet man d& hade om vanskligheten av skogens sjilvsddd p#
storre kalhuggna ytor.

Det drojde emellertid ej linge forrin allmdnheten kom till in-
sikt bédde om faran fran ekonomisk synpunkt av rovhuggning i
skogen och om vikten av att atgirder for skogens atervixt icke for-
summades. Man kan utan overdrift pastd, att om 1903 &rs lag varit
i tillimpning redan vid den tid, dd avverkning for avsalu i storre
skala tog sin borjan, skulle det nu befintliga ungskogsbesténdet, pa
de trakter dar den egentliga skévlingen dgde rum, varit mera &n
fordubblat i virde. Numera verkar ej denna lag i sin praktiska
-tillampning sdsom en tvingslag for de skogsdgare, som sjilva bebo
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och bruka sina hemman, eller for dem som &ro intresserade av en
god skogsvérd. Tvartom #r efterfrdgan fran allmdnheten pé skogs-
plantor och fro sd stor att det ofta moter svarigheter for skogs-
vardsstyrelserna att tillgodose hela behovet.

Den provisoriska lag till forekommande av skogsskivling, som
varit i tillaimpning de senare fren, har ocksi i stort sett mottagits
med forstielse av allmdnheten och man har lojalt £oljt dess fore-
skrifter. Att s& varit forhéllandet framgér ofortydbart av ett offent-
ligt uttalande i denna fridga som linsjagméastaren i Jonkopings lin
W. Lothigius gjort i anledning av det foreliggande lagforslaget. Herr
Lothigius yttrar bland annat foljande: »Att forhéllandet mellan
skogsvérdsstyrelserna och den skogégande allméinheten — iven under
kristiden med dess skirpta lagbestimmelser — priglats av samfor-
stdnd &ar fullt klart och tydligt. Under de fem &r, som den stréangare
provisoriska skogslacfen verkat och varunder skocrbvz‘hdsstylelsen be-
handlat mer &n 38,000 avverkningsmdl, ha endast 1,193 avverknings-
forbud utfardats, d. v. s. ungefiar 240 varje &r. Av samtliga av-
verkningsférbud och skogsvardsstyrelsebeslut ha endast 29 Gver-
klagats hos ldnsstyrelserna och av dessa ha blott 5 mél gatt vidare
till Kungl. Maj:ts préovning — siffror, som tydligt utvisa, att denna
kristidslag lint det allmidnna till basta och darjamte erkédnts sdsom
klok och befogad av den, som darav drabbats.»

Detta uttalande belyser ej blott denna lags gynnsamma verk-
ningar, utan &ven det sunda omdomet hos allmanheten sjalv som
numera inser vikten av att ungskogen skyddas, och att en rationell
skogsvard bedrives. Detta ar ett forhdllande som man méste hava
i minnet vid bedémandet av, vilken ridckvidd man anser sig bora
giva &t en blivande skogslag. Man fér ej utgd ifrdn den felaktiga
-grundéskddningen, att den stora massan av skogsigare i landet dro
méanniskor, som h#énsynslost och utan tanke pd rationell skogsvérd,
drivna av begir efter en tillfallig vinning, skévla sin ungskog vid
forsta lagliga tillfalle, och att darfor lagens hot om straff méste dga
tillimpning #ven i de fall, dd all sund rittsuppfattning méste rea-
gera mot att en siddan tillimpning dger rum. Att stifta en lag med
dylik réckvidd skulle forvisso med fog kunna betecknas som ett
storre véld dn noden krdver. Fara ar att om en onddigt restriktiv
lagstiftning kommer till stdnd, den allménna uppfattningen om sam-
hallets riitt att ingripa i frdga om den enskildes forfoganderatt over
sin egendom kommer att reagera, och att vad som hittills genom-
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en méattfull och klok skogslagstiftning vunnits i intresse och ansvar
hos allménheten for en god skogsvird kan #ventyras.

Mot detta resonemang kan inviindas, att intet hinder moter for
dgaren att disponera den ildre skogen ungefiir pd samma sitt som
hittills kunnat ske, och att han dirfsr icke behver anlita den skog,
4 vilken lagens mest restriktiva bestimmelser fga tillimpning.

Detta vore riktigt om varje skogsiigare vore i besittning av till-
ricklig mingd dldre skog for sitt behov, men s dr ingalunda fallet.
Till foljd av den skogsskivling, som ovan blivit omnimnd, finnes
ett mycket stort antal fastigheter dir ingen ildre skog finnes att
tillgd, och dér man silunda Hr nédsakad till att anvinda yngre
skog for fyllandet av virkesbehovet till dess skogen nitt sidan ut-
veckling, att den kan betecknas sdsom iildre i lagens mening. Om
den foreslagna lagen blir genomférd, skulle #garen till dylik fastig-
het, om limpligt gallringsvirke ej finnes att tillgd, vara skyldig att
for tillgodoseende av det mest legitima behov av husbehovsvirke
gora anmilan dirom till skogsvirdsstyrelsen, som, om undersokning
pdé marken anses behovlig, verkstiller sidan av nigon styrelsens
tjinsteman med »hégre» skoglig utbildning. Resultatet blir att denne
tjansteman gor en resa till platsen, som medfor avsevirda kostnader
for styrelsen, och vid framkomsten konstaterar, att den begirda
avverkningen méste anses vara erforderlig och forklaras dirfor vara
laglig, resan hade sdlunda fran skogsvirdssynpunkt.icke varit er-
forderlig. Vid dylika forrdttningar kan icke si hogt kvalificerad
arbetskraft vara behovlig, och erfarenheten giver vid handen att
linsskogvaktarne utfért dylika forriittningar pa ett fullt tillfreds-
stallande sitt.

Vid tillimpning av nu gillande lag har det tillgitt si, att da
fraga varit om avverkning till hushehovsvirke och ildre skog icke
funnits att tillgd, har man utan fara for laghrott och utan omging
kunnat anlita den yngre skog som varit tillgiinglig. I tveksamma
fall har framstillning skett till skogsvardsstyrelsen, som genom en
linsskogvaktare verkstillt den erforderliga undersékningen. Nagon
oligenhet av att denna undersékning skett av person som icke
haft hogre skoglig uthildning, eller av att den garanti for skydd
om den yngre skogen, som den provisoriska lagen inneburit,
icke varit tillrdckligt effektiv lirer knappast kunna pavisas. Léns-
jaigmistare Lothigius gor hirom samt om lagens straffrittsliga
innehdll foljande uttalande: »>Man kan siga, att i stora drag



4 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 251.

ar regeringens nya forslag att anse som en samarbetning av nimnda
1903 ars lag och den provisoriska skogslagen. Dock ha négra nya
bestimmelser inskjutits, vilka &ro av stor principiell betydelse
och #ven ha vittgiende praktiska foljder. Jag avser hirmed de ut-
striickta bestimmelserna om straffpafoljd samt det likaledes utvid-
gade tillimpandet av domstolsforfarandet. Man har genom stora
straffrisker velat betaga skogsigarna lusten att overtrida bestam-
melserna om huggnings verkstillande. En skogsigare, som i bista
avsikt att stilla sig lagen till efterriittelse foretar en huggning men
darvid rakar att till f6ljd av bristande insikt utfora avverkningen
sd, att lagens bestimmelser triidas for néra — han hugger silunda
pd egen skog och overtrider inga av overvakande myndigheter lam-
nade anvisningar — kan pd s& sitt bli straffad med hoga boter
samt forlora virket genom beslag. Det nuvarande forfarandet synes
da avgjort vara att foredra. I redbar avsikt gjorda avverkningar
aro straffria. Skulle de 6verskrida lagens bud, ingriper skogsvéirds-
styrelsen med en anvisning eller om s& krives med ett 6gonblickligt
avverkningsforbud. Forst om detta trotsas intriader straffpafoljd..

En lag om skotsel av enskildas skogar kan sidlunda ifrdga om
avverkningsritten endast hava till #ndamél att forebygga skogs-
skovling. Detta dindaméil har den provisoriska lagstiftningen under
dess tillvaro visat sig kunna fylla. P& grund hidrav anse vi, att
lagen bor givas en sidan avfattning, att husbehovsvirke dr undan-
taget fran lagens tillimplighet samt att straffpafoljd icke intréder,
forran avverkningsforbud meddelats.

I fraga om det rattsliga forfarandet efter ett avverkningsfor-
bud stadgas i det forveliggande forslaget att detta forbud skall inom
30 dagar understiallas domstols prévning.

Ehuru denna bestimmelse sannolikt tillkommit bland annat i
syfte att siikerstiilla skogséigaren emot ett godtyckligt forfarande
fran vederborande skogstjinstemins sida, synes det dock kunna
vicka stora betdnkligheter frin administrativ synpunkt att varje
dylikt beslut, huru befogat det &n ménde vara, skall behéva under-
stillas rittens provning med alla déarav foranledda kostnader och
besvar samt tidsutdrakt.

Av den del utav linsjigmistare Lothigius’ uttalande, som hir
forst Aatergivits, framgér, att ndgot dylikt forfarande icke &ar erfor-
derligt, och frin allménhetens sida har nagot krav hiarpd icke yppat
sig. Herr Lothigius yttrar i denna sak i fortsattningen fdljande:
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I regeringsforslaget har nu visserligen inrymts en bestimmelse,
som tilldter skogsvirdsstyrelsen att i ett visst moment av avverk-
ningen ingripa med ett avverkningsforbud. Men detta forbud skall
nu inom 30 dagar understillas domstols provning, Anvisningsfor-
farandet, som foér den skogigande allménheten visat sig vara en
betydligt mjukare och for den overvakande myndigheten mindre
omstindlig procedur, har enligt min mening ej i lagforslaget givits
tillrackligt rum. Att, som jag nimnde, varje avverkningsférbud
skall av skogsvirdsstyrelsen dragas infor dowstol, torde medfora
onodiga kostnader och besvir sdvil for skogséigaren som skogsvirds-
styrelsen. Man kan ocksi forvinta, att drendena komma att for-
drojas genom dessa omstiandliga former.

Forslaget torde f. 6. peka hin pé, yttrar hr Lothigius, att dom-
stolsforfarandet sdvial ifrdga om skogsodlingars ordnande som vid
tvister om huruvida t ex. viss skog skall rdknas till yngre skog,
om viss mark dr att rikna till skogsmark, om genom avverkningar
husbehovet dventyras — allt saker som kridva sakkunskap — 1 yt-
terligt manga fall skall tillimpas. De dtgiirder, som nu vid skogs-
vardsstyrelsernas ombudsméte blivit forordade, forefalla vara bittre
agnade att bibehdlla det goda och for skogsvirdens befrimjande si
viardefulla samarbetet mellan skogsvdrdsstyrelsen och den skog-
dgande allménheten.

Ett bifall till den Kungl propositionen skulle dessutom med-

fora icke ovisentligt 6kade administrationskostnader for skogsvérden,
darigenom att densamma komme att kriva okad anvindning av
hogre utbildad personal, syneférrattningar skulle oftare fa lov att
forekomma och allt skulle bli omstandligare.
- Som sammanfattning vill jag till sist yttra, siger jigmdstare
Lothigius, att direst bestimmelserna om straff for i god tro utforda
avverkningar 4 ungskog uteslutas ur regeringsforslaget, domstols-
forfarandet icke utstrickes mer #n nodigt &r och garanti skapas for
att administrationskostnaderna icke oGkas samt en del smérre rent
tekniska forandringar vidtagas, torde regeringens forslag stéd i
ganska god relation till riksdagens redan &r 1910 uttalade Onske-
mal och salunda bora vinna anslutning bland den skogigande all-
méinhetens.

Det synes oss darfor vara riktigt och for rattssakerheten fullt
betryggande, antingen att de bestimmelser hér givas tillimpning, som
den provisoriska lagen innehéller, eller att sidan #ndring vidtages



6 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 251.

1 forslaget, att forbud skall dga giltighet, om sakigaren icke inom
30 dagar efter det forbudet meddelades honom pékallat sidan for-
rattning som omtalats i 8 § sista stycket i lagforslaget. Vill sak-
dgaren sedermera fullfélja sin talan, skall s& forfaras som den pro-
visoriska lagen innehéller.

Enligt 26 § skulle brott emot denna lag straffas med boter
frdn och med tjugofem till och med femtusen kronor, och det av-
verkade virket vara forbrutet.

Det synes i hog grad obilligt, att en forseelse som icke trader
ndgon annans ritt forndr och som ofta kan hava skett i god tro,
skall belaggas med en dylik dubbel straffpafoljd.

Denna § bor darfor f4 sddan lydelse att forseelse straffas med
boter pa sitt forslaget innebdr; dven med en siddan forindring kan
siikerligen lagens effekt1v1tet till fullo uppritthallas.

P4 grund av vad sdlunda framhallits hemstilles,

att riksdagen métte besluta sidan dndring i
Kungl. Maj:ts forslag till skogsvérdslag,

att husbehovsvirke undantages frin lagens
tillamplighet samt att straffpifoljd for avverkning
icke intrider, forr dn avverkningsforbud meddelats;

att det rattsliga forfarandet efter det forbud
meddelats gives sddant innehdll, som hir ovan i
motiveringen angivits;

att grunderna for tillmitande av straff vid
forseelse emot lagen dvenledes gives det innehéll,
som i motiveringen angivits; samt

att, dar 1 lagforslaget stadgas, att for verk-
stillande av syner, besiktningar och dylika fér-
rattningar detta skall verkstdllas av tjinstemin
med hégre skoglig utbildning, ordet hégre matte

utgé.
Stockholm den 21 mars 1923.
C. 0. Johanson, J. A. Jonsson, Arthur Gustafson
Huskvarna. Hokhult. i Kasenberg.
Axel Eurén. Nils Svensson, C. J. Jonsson,

Langelanda. Morkhult.
Albert Johansson.
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