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Nr 221.

Av herr Lindman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 59, med forslag till lag om arbetstidens begrinsning.

Vid 1920 &rs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Lindman
m. fl. motion (nr 124) om omedelbart upphivande eller suspension av
lagen om arbetstidens begrinsning. Vid 1921 &rs riksdag upprepades
motionen (nr 117) av herr Lindman och ett stort antal medmotionirer.

Dessa motioner vunno icke riksdagens godkinnande. I nigon min
torde avslaget hava berott ddrpd, att lagen har endast provisorisk karaktar,
och att riksdagen ansett sig sakna tillricklig erfarenhet om lagens verk-
ningar foér att i fortid avbryta dess giltighet. Den provisoriska lagen
utgdr emellertid med innevarande kalenderar, och den fsrutsedda experiment-
tiden ar dirmed tillandalupen. De betankligheter och farhdgor, som
foranledde 1920 och 1921 &rs motionarer till deras ovannimnda yrkande,
hava under mellantiden vuxit i styrka och erhallit en beklaglig realitet.
Erfarenheter foreligga nu, och de #ro av en sidan art, att de icke tala
for ett utstrickt provisorium och &n mindre foér en definitiv lag.

I 1920 4rs motion papekades med h#nvisning till den i &rets forsta
ménader utkdmpade stora striden om ldnekompensation fér arbetstidens
forkortning, att lagen i stillet for att skapa arbetsfred just bidragit till
att skapa stridigheter pd arbetsomridet. En anmirkningsvird omstindighet,
som icke &r av helt tillfallig natur, foreligger just nu och visar tillrackligt
tydligt, att lagens #syftade fredseffekt i sjilva verket icke ernis med
densamma. Vid jarnbruken, dir allmin konflikt padgér, ar den huvud-
sakliga stridsanledningen den, att arbetarna icke vilja godkanna en arbets-
tidsindelning, som stdr i full dverensstimmelse med lagens stadganden
och i enlighet dirmed meddelade tillimpningskoncessioner.

Den vinst for samhillet, som skulle ligga i en inskrdnkning av de
sociala tvistefrigorna, har alltsd icke genom lagen blivit inbirgad. P&
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samma sitt har det gitt med andra forespeglingar, varpi vid lagens
antagande fanns en rikedom. I den kungl. proposition, som forelades
lagtima riksdagen 1919, framhdll div. chefen for civildepartementet, att
det i och for sig icke vore ndgot att invéinda mot den mening, att i stort
sett en Okning av arbetsprestationen borde vara att motse med 8-timmars-
dagen, samt att det ock i dtskilliga fall kunnat konstateras, att den totala
dagsprestationen efter 8-timmarsdagens genomférande icke minskats och
stundom till och med o6kats. Redan strax efter lagens ikrafttridande
bestreds frin arbetarehdll, att en sidan Skning av arbetsintensiteten med
arbetstidens forkortning skulle kunna férekomma. Férlagens motstindare
kunde detta senkomna medgivande icke innebira nagot fdrvinande,da de
varit overtygade om, att ndgon Okning av arbetsintensiteten i de flesta
fall icke var att vinta. Med den nuvarande maskintekniken &r driften i
stor utstrickning si automatisk, att en kortare arbetstid icke kan mot-
vigas av en storre arbetsintensitet. I andra fall arbeta maskinerna halv-
automatiskt och medgiva ett visst inflytande av den minskliga arbets-
kraften, dock icke si stort, att en kompensation av arbetstidsforkortningen
ar tdnkbar. Slutligen forefinnas givetvis produktionsprocesser, dir en
betydlig ©kning av arbetsintensiteten ir mojlig; erfarenheten har dock
visat, att mojligheten endast i undantagsfall blivit verklighet.
Forutsigelsen i den férsta motionen har alltsi blivit av erfaren-
heterna bekriftad. En nedsittning av arbetseffekten dr konstaterad, och
den har, vilket 1920 &rs motiondrer framhollo sisom oundvikligt, blivit
till stor skada for vdr produktion. Redan reservanterna i arbetstids-
kommittén anférde mot kommittémajoritetens lagforslag, att lagen skulle
i hog grad 6ka produktionskostnaderna och forsvaga foretagens rintabilitet.
De byggde sina berikningar i detta stycke pd en ekonomisk forunder-
sokning, vilken vid lagforslagets avgivande var ofullbordad. Utredningen
fullfoljdes sedermera och forbittrade icke utsikterna. Den specialutredning
av arbetstidslagens dittillsvarande ekonomiska verkningar, som kommers-
kollegium p& Kungl. Maj:ts uppdrag utférde under forlidet ar, kom till
faktiska resultat, vilka utgora en bekriftelse pd reservanternas antaganden.
Arbetstidsforkortningen har haft en ndgot olika verkan pid produktions-
kostnaderna for tvd olika fall: 1) anliggningar med bibehallen produktion
och alltsA med Okat arbetareantal; 2) anliggningar med ingen eller otill-
ricklig 6kning av arbetareantalet och alltsi med minskad produktion.
Den beriknade kostnadsdkningen utgdr for foretag med bibehillen pro-
duktion i medeltal 3,1 % av hela produktionskostnaden, for foretag med
minskad produktion 7,9 %. Kostnadsokningens inverkan p& foretagens
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ekonomiska birkraft eller rintabilitet framgir genom en av kommers-
kollegium utford jamforelse mellan den beraknade kostnadsskningen och
rintan & det i anliggningarna bundna kapitalet. Med stora variationer for
de olika mdustrlo'renarna, ir resultatet, att kostnadsdkningen i nﬁgm fall
overstiger kapzmlmntan, i andra fall ndrmar sig /m]ntah(mtan och i dvriga
fall motsvarar en mycket wvisentlig del av kapitalrintan. For féretzw
med bibehallen produktion beldper sig kostnadsdkningen i medeltal till
58 ¢ av rintan pi kapitalet; hogst utgdr den 206,6 % (sockerfabriker),
lagst 23,4 % (konetOOdselfabrlker) 1461 foretag med minskad produktion
utgdr kostnadsokningen i medeltal 79 % av rintan pa kapitalet; fluktua-
tionerna #ro i detta fall mindre, vixlande mellan 137,9 och 52,9 %.
Kommerskollegium drager av beriikningsresultaten fleande allménna slut-
sats: »Generellt sett gdller, att en f(‘)'rkortm'ng av arbetstiden, i den mdn
densamma ej uppviiges genom ikad arbetsintensitet, maste leda till minskning
av nationalinkomsten och ddrmed i lingden till minskad arbetsinkomst och
siinkt levnadsstandard for befolkningen ¢ genomsnitt.»

Detta undergrivande av nationalinkomsten och den enskildes inkomst
har fortghtt under en tid, da, sisom 1921 &rs motiondrer framhdllo, alla
krafter borde inrikta sig p& en okning av produktionen sisom det kraf-
tigaste medlet att motverka den ekonomiska krisen. Det bor hirav vara
gansk'm tydligt, att arbetstidslagen, #aven om det vore en overdrift att giva
den hela skulden, likvdl varit en forvirrande omstindighet, som bidragit
till och okat den oerhdrda arbetsloshet, vilken hemsokt virt land och
annu icke slippt sitt grepp. 1921 4rs motiondrer hava, innan #nnu
denna hemsdkelse pid langt nir natt sin hojdpunkt, givit en forklaring
pd vad som var att vinta. De yttrade bl. a.: »I begreppet ett lands
vilstind ligger val att alla landets innevdnare erhilla en god och siker
utkomst. Detta forutsitter, att arbete finnes for alla. Men hur skall
arbetet kunna uppehéllas vid en fabriksverksamhet, dir varor framstallas
som i pris ej kunna tdvla med frdn utlandet inférd vara — — eller hur
skall en svensk exportartikel kunna behélla sin marknad i tivlan med
utlindsk Dbilligare vara? Den hirda nodvindigheten gor sig gillande,
och di ett forbillicande framtvingas, dé produktlonskostnaderna av alla
slag maste nedsittas, drabbar detta &ven arbetslonerna. Man vill di girna
gbra sig den fragan, huruvida det ej vore for arbetaren av stdrre virde
att f4 behilla en stérre inkomst mot att arbeta mera, #n att &tnjuta for-
manen av den lagstadgade arbetstiden med en av forhillandena fram-
tvingad lonenedsittning. De flesta tveka nog ej att betrakta det forsta
alternativet som férménligare, men nu medger lagen icke avtal om arhets-
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tiden, blott om lonerna. Man har trott sig kunna genom bestimmelser
laisa fast de ekonomiska lagarna, men dessa lita ej tvinga sig, och folj-
derna hirav kunna ej utebli.» ,

Herr statsridet och chefen for socialdepartementet har i sitt ytt-
rande till statsrddsprotokollet vid beslut om nu foreliggande kungl. pro-
position nr 55 om arbetstidslagens prolongering for ytterligare tre ar
vitsordat, att arbetstidslagen for vissa naringar medfort oligenheter. Han
har dock ansett sig kunna hénvisa till, att lagen i vissa hanseenden
medgiver en friare tillimpning, och han har tillagt, att foretagen icke
forstitt att i tillracklig grad begagna sig av de lattnader, som medgivits
eller kunna medgivas. Det #&r sant, att lagen icke obevekligt och for
alla fall fastslair 8-timmarsdagen sisom ett arbetsmatt, vilket icke fir
overskridas. Begransade 6vertidsmdjligheter bereddes exempelvis redan i
den ursprungliga lagen, och ndgon utstrickning av desamma &stadkoms
genom den av 1921 drs riksdag beslutade revisionen. I nu fsreliggande
kungl. proposition vidgas oOvertidstillstindet ytterligare. Utan sarskilt
tillstdnd skall overtid kunna anvindas till ett sammanlagt timantal av
40 timmar i méinaden, och dessutom skall arbetsrddet kunna medgiva
ytterligare 30 overtidstimmar i manaden. Men littnaden motverkas dérav,
att den nuvarande begrinsningen for kalenderdr i bada fallen foreslas
ofsrandrad. Dessa och andra s. k. lattnader #ro for ovrigt endast bety-
delseldsa palliativ. Arbetstidslagen #&r i och tor sig en boja, vars tryck
icke upphor darfor att man di och di smider in en ny lank. Den verkar
sisom ett forlamande produktionshinder, #ven om den i vissa fall med-
giver ryckvis stegrad drift, som maste betalas med inskrinkningar vid
andra tider. En statens arbetsledare, som vid fjoldrets utredning haft
tillfalle att uttala sig om lagens verkan, har p& ett triffande sitt beteck-
nat arbetsforhallandet under lagens hign, sisom i ménga fall ett arbete
»med klockan i handen».

Vid arbetstidslagens forsta framliggande forklarades frin regeringens
sida, att 8-timmars-dagen vore att betrakta sisom ett internationellt
faktum. Man utgick, sisom 1920 &rs motiondrer framhollo, tydligen
darifrin, att de stora lander, som #nnu icke genom lagstiftning fastslagit
begrinsningen av arbetstiden till 48 timmar i veckan, skulle komma att
inom kort inféra dylik lagstiftning. Detta har av motstindarna till lagen
alltjamt fornekats, och ju lingre tiden lidit, desto tydligare har det blivit,
att de haft ratt. Icke ens den hastigt genomdrivna konventionen pi
internationella arbetskonferensen i Washington 1919 har givit lagstift-
ningen en snabbare utveckling. Nir konventionen var antagen och skulle
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ratificeras, hade man i ledande industrilinder kommit till insikt om, att
man forhastat sig. Den allminna produktionsnoden hade blivit ett klart
faktum, och likaledes hade man funnit, att enda riddningen lig i en
kraftig produktionsstegring. Foljden har blivit den, att pd de 3%y Ar,
som forflutit sedan konventionens antagande, endast fem stater ratificerat
densamma, namligen Grekland, Rumé#nien, Bulgarien, Brittiska Indien
och — sdsom enda modern industristat — Tjeckoslovakien. Dértill kom-
mer, att for Indien gilla sirskilda bestimmelser, enligt vilka arbetstidens
begrinsning giller endast vissa industrier och for dem avser en arbetstid
av 60 timmar i veckan, och att for Grekland, Ruminien och Bulgarien
ikrafttridandet ar uppskjutet, delvis #nda till 1 juli 1924. Av de 42
stater, som voro representerade i Washington, ar det alltsd ett enda land,
som for nirvarande tillimpar konventionen, nimligen Tjeckoslovakien.
A andra sidan #r att mirka, att Forenta Staterna icke ens deltogo i
konferensen, och frin England foreligger en otvetydig forklaring, att det
icke kan besluta sig for konventionen i dess nuvarande form. Av herr
socialministerns yttrande till statsrddsprotokollet framgar ccksd, att rege-
ringen med hinsyn till washingtonkonventionens svavande internationella
lige icke anser lampligt att nu foresld en definitiv arbetstidslag.

Det #&r oss icke obekant, att trots denna uteblivna ratificering ar-
betstidslagar #aro gillande i flera linder, sisom i Frankrike, Belgien,
Holland, Schweiz, Norge och Finland. Men dels ar lagstiftningen sisom
i Frankrike ytterst specialiserad for olika industrier, dels har den savil
dir som i andra lénder delvis modifierats. Schweiz har fér en tid av
3 A&r upphift 8-timmars-lagen och forlingt den tillitna arbetstiden till
54 timmar per arbetsvecka; folkomrdstning #r genom socialdemokratiskt
ingripande begird. I Belgien ha gjorts betydliga forindringar for ett
flertal niringsgrenar, och dven Holland har modifierat sin arbetstidslag.
For ovrigt kan det pivisas en allmin tendens hos linder bide med och
utan arbetstidsforeskrifter att 16sgora sig frAn den schematiska 8-timmars-
dagen och sti si fria som mojligt i den internationella konkurrensen.
I detta allas ekonomiska krig mot alla &r det berattigat att upprepa vad
1921 Ars motiondrer yttrade i amnet:

»Det land, som i det ekonomiska kaos, vilket nu harskar i virlden,
forst kommer till insikt om att det férnimsta, ja, det enda verkliga
botemedlet ar att spara och arbeta, det landet ar, hur obekvimt, hur
svirt det &n m4 kinnas for individen, att lyckonska, ty det kan snabbast
overvinna de nu ridande svirigheterna. For virt land &r det si mycket
viktigare, som vi betriffande tiligdng p4 flera rdvaror, klimat, naturfor-
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hillanden och i andra avseenden: Aro simre lottade &n vira medtavlare
i andra lander.»

Vi hysa alltsd den fasta dvertygelsen, att den schematiska arbetstids-
lagstiftningen 4r ett ont, som forr eller senare maste bort. Darav fsljer
emellertid icke att vi anse varje statsingripande i arbetstidsfrigan olamp-
ligt. I yrken, dar hygieniska risker foreligga, #r en for lang arbetstid
ett hot mot arbetarnas hilsa och bor pikalla samhillets uppméarksamhet
i lika mén som andra forsyndelser mot hygienen. Det bor emellertid
erinras, att enligt socialstyrelsens uttalande i betinkande angiende arbets-
tidslagen, »det allm#nna, grundliggande skyddsstadgandet i 8 § arbetar-
skyddslagen, vilket dligger arbetsgivaren att iakttaga allt, som med hinsyn
till arbetets natur skiligen kan anses vara av ndden for att skydda hos
honom sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet, méste
anses iga tillimpning jamvil i avseende & arbetstidens langd.»

P4 grund av vad vi ovan anfért och med &beropande aven i &vrigt
av vad som framholls i férutndmnda motioner vid 1920 och 1921 4ars
riksdagar fi vi hemstilla,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 55 angdende ny provisorisk lag om arbets-
tidens begrénsning, mi for sin del besluta, att den
provisoriska lag om arbetstidens begrinsning, som ut-
1oper den 31 december 1923, icke skall vare sig
provisoriskt eller definitivt fdrnyas.

Stockholm den 24 februari 1923.

Arvid Lindman. P Nilsson, David Norman.
Bonarp.
E. 0. Magnusson. John Jonsson. Edvard Lithander.
Sven Liibeck. A. P. Gustafsson. N. E. Nilsson.
David Pettersson. Swen Persson. J. Fjellman.
P. Valerius Olsson. C. J. Jonsson, Erik Laurén.
Morkhult.
Gust. A. Gustafsson. Ewald Lindmark. Dan Poppius.
Erik Nylander. J. A. Jonsson, Bertha Wellin.

Hokhult.
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Cl. Lindskog. B. Corneliusson. Albert Johansson.
Richard Hermelin. Karl Starbick. Nils Holmstrim.
P. M. Olsson. L. L. Lorichs. Oscar Lundquist.
Arthur Gustafson, Carl Arv. Andersson. Ludw. Brinnstrom.

' Kasenberg. ) ]
Erik Uddenberg. Carl Ros. Aazel Furén.
G. A. Bjorkman. Oscar N. Olsson. 0. Silfeerschiold.

Ldvin Leffler.
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