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Nr 210.

Av herrar Hage och Sjostrom, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 31, med forslag till lag med vissa bestimmelser

rorande hyra.

Vid 1922 ars riksdag viickte undertecknad Hage en motion, i vilken be-
girdes en utredning, som syftade till att 4stadkomma genom #ndringar i hy-
reslagstiftningen fordelaktigare forhillanden och en sikrare stédllning for
hyresgéisterna. En del av de éindringar i hyreslagstiftningen, som i nimnda
motion payrkades, ha vid irets riksdag framforts i en kungl. proposition, som,
om den av riksdagen godkiinnes, givetvic maste innebiira ett steg i ritt rikt-
ning mot béttre och mera tryggade rittsférhallanden for hyresgiisterna.

Emellertid maste det i detta sammanhang konstateras, att en hel del av
de uppslag, som i ovannimnda motion framfsrdes for att astadkomma en
tryggare och mera oberoende stillning for hyresgisterna, icke denna gang
upptagits till prévning. Diremot har det antytts, att dtminstone en del av
dessa sporsmél skulle komma att upptagas till bedémande vid ett kommande
tillfalle, d& en mera omfattande granskning av hyreslagstiftningen i sin hel-
het skulle kunna ifrdgakomma. Under sddana férhallanden torde det finnas
smd mojligheter att vid denna riksdag genomdriva ett beslut, som tager hin-
syn till &ven nimnda yrkanden. Det m& dock endast hir uttryckas den for-
hoppningen, att utskottet och riksdagen pa négot siitt giver uttryck &t den
meningen, att d&ven dessa sporsmal bira fortast mdojligt upptagas till provning
och att en lagstiftning, som tager hiinsyn till desamma, fortast mojligt &stad-
kommes. Genomférandet pa detta omrade av en la gstifining med starkare
social betoning torde niimligen vara en si tringande och bradskande angelii-
genhet, att den snarast méste fullféljas.

Om man alltsd kan pd denna punkt for tillfillet avstd fran nigot yr-
kande, torde det diiremot kunna finnas anledning att med avseende pa nigon
av de av Kungl. Maj:t framférda yrkandena framfora ett dndringsforslag. Det
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ir med avseende pa den punkt i lagforslaget, som berdr fragan om lagstifining
mot hyresocker.

Innan vi 6vergd till denna punkt, vilja vi dock forst erinra dérom, att
vi i en annan motion foéreslagit prolongering av hyresregleringslagen att gilla
for ligenheter om hogst 4 rum, kok déri inberiknat. Det torde ej kunna an-
ses som nagot ovidkommande att i detta sammanhang &ven beréra detta spors-
mal och utéver vad som i ovannimnda motion anférts framféra négra syn-
punkter, som ha sammanhang med hela frigan om hyreslagstiftningens ldmp-
liga utformning.

Det bor d& forst med bestimdhet kunna framhbéllas, att skilen for en
sddan prolongering som den, som av oss foreslagits, snarare dkats &n minskats
under tiden, sedan ifrdgavarande motion vicktes. Visserligen dr det &nnu
mycket svart att f4 en bestimd och klar dverblick éver bostadsmarknaden i
hela landet, d. v. s. p& de platser, dir hyresregleringslagen nu giller. Men
fran ett betydligt antal platser inrapporteras likvil, att man dr mycket be-
kymrad for den situation pa bostadsmarknaden, som kan komma att intréda,
om hyresregleringslagen definitivt upphives.

Fran Goteborg, dir vid innevarande hyresirs ingdng rapporterades en
anmiild brist pa 1,044 ligenheter, meddelas t. ex. frin mycket auktoritativt hall
(forestdndaren for hyresnimndens expedition och bostadsformedlingskonto-
ret), att man verkstillt en mycket noggrann utredning i frdgan och kommit
till den bestimda uppfattningen, att en mycket betydande bostadsbrist &r att
forvinta. I detta sammanhang har nimnda forestdndare, som torde besitta en
synnerligen stor sakkunskap pd omradet, gjort det uttalande, att det limp-
ligaste vore, om man kunde dstadkomma ett stadgande, som bestiimde, att hy-
ran for hyresaret fr. o. m. ,, 1923 ej finge hijas utéver hyran for tiden nir-
mast denna tidpunkt, vilket kunde motiveras dirmed, att hyresvérdarna i all-
minhet erkiint, att de genom den nu utgdende hyran erhéllit full kompensa-
tion for sina utgifter, vadan inget legitim¢ intresse kunde motivera en hyres-
forhojning.

Fran Stockholm, dir t. ex. veckorapporten fran bostadsférmedlingen
den 3/, 1923 upptog 2.260 efterfragade ligenheter mot 15 anmiilda lediga och
dar dags dato dro till bostadsférmedlingskontoret anmdlda 919 uppségningar,
har ocksd en del uttalanden gjorts fran mycket sakkunnigt hall, giende i
camma riktning, t. ex. av byrdchefen Kihlmark, som for nagon tid sedan med-
delade, att t. 0. m. den 20 januari i r anmdlls uppsigning av cirka 550 ligen-
hetsinnehavare. Ett annat uttalande av ungefirligen samma art har gjorts av
en person, som torde sitta inne med formaga i hog grad att overblicka situa-
tionen p& detta omrade, nimligen hyresintendenten O. Starck, vilken yttrat
sig i Svenska Dagbladet av den 9 febr. pd fsljande sétt:
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"Jag ér av den uppfattningen, att svergingen till fri hyresmarknad icke
kommer att kunna ske utan svara slitningar. Sant iir visserligen, att under
krisaren bostadsproduktionen hallit timligen jimna steg med folkokningen i
Sa matlo, att antalet eldstdader i forhallande till folkmingden icke ar mindre
nu an 1913. Men ser man pa ligenhetstyperna, linner man, att okningen av
smaligenheter dr forhallandevis ringa. Av det under denna tidsperiod till-
komna antalet eldstider ingar icke hiliten i ligenheter om 2 rum och kok elier
darunder. Med den intridande depressionen, som medfért ett tvang till in-
skrdnkningar icke minst betrilfande bostadsbehovet, har konkurrensen om de
sma ligenheterna blivit allt storre. Vid fri hyresmarknad och obegrinsad
uppsaguingsritt maste denna konkurrens bliva #n hardare, givetvis medfo-
rande stora svarigheter for de ekonomiskt minst béarkraftiga.

En ljuspunkt finnes, den nu pagaende livliga byggnadsverksamheten,
vilken med nodvindighet kommer att eiter hand medféra en utjimning, bade
betriffande bostadstillgangen och hyresnivdn. Men innan denna anpassning
hinner intrdda och just under sjilva Gvergangsperioden, maste man nog en-
ligt min mening rikna med en i detta avseende svar situation. Skuile bygg-
nadsverksamheten av nagon anledning stanna av f6r nagon tid, och nu under
uppiorande varande bostadshus icke bli firdiga till hosten, forvirras givetvis
situationen.

Att antalet smalagenheter nu ir for litet, synes mig framga av den trang-
boddhet, som rader, och det inneboendesystem i stor utstriickning, som maste
tolereras och som icke minst praktiseras just i de sma ligenheterna. De re-
surser, som sta till buds for moétande av en eventuell bostadsbrist vid kvartals-
skiftet i oktober, kunna med sannolikhet icke bliva alltfér omfattande. Det dr
dirfor av stor vikt, att den bostadsbehovande i god tid soker med alla medel
tillgodose sitt bostadsbehov och icke sitter allt pa sista dagen.”

Det framgar av detta uitalande, att det p4 sakkunnigt hall finnes en
bestdmd uppfattning om, att det mest framtriidande draget i situationen pa
bostadsmarknaden infér den 1 oktober 1923, da hyreslagen skulle definitivt
upphora, ér irdngningen neddt mot och konkurrensen om de smd ligenhe-
terna. Dessa komma — det dr alltsd den allméinna uppfattningen — att i stor
utstriackning eftersokas av personer, som hittills suttit med storre lagenheter,
men som nu fatt sin ekonomi foérsimrad, s& att de #iro nodsakade att skaffa
sig mindre ligenheter, varfor de dro villiga att fér detta mals uppnéende lik-
viil betala en hyra, som &r nagot hogre én de hyresgister, som nu befolka de
mindre légenheterna.

Ett sddant pipckande som detta motiverar, enligt vart férmenande, i
hog grad, att hyresregleringslagen prolongeras &tminstone for de mindre
ligenheterna under den overgangstid, som omnimnes i uttalandet.
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Skulle det emellertid vara omojligt att erhalla majoritet for denna syn-
nerligen behovliga och nodvindiga atgidrd, borde man &tminstone kunna vara
-med om en sddan anordning som den, att visserligen hyresregleringslagen i
cllmdnhet upphor att gilla fr. o. m. den 1 okt. 1923, men att Kungl. Maj:t
eller Konungens Befallningshavande skulle kunna ha ritt att efter framstill-
ning fran vederbérande kommunala eller andra myndigheter besluta om
lagens gillande i de samhéllen, dir det kunde konstateras, att en krisartad
bostadsbrist efter all sannolikhet komme att bestd dven omkring och efter den
1 okt. 1923. En sadan anordning av denna friga har bl. a. foreslagits av en
sakkunnig person fran ett gruvsamhiélle i 6vre Norrland (Kiruna), varest stor
bostadsbrist dr radande och med siikerhet kommer att besta en tid framat.

Men oavsett om ett sadant prolongerande som det som av oss foreslagna
kommer till stand eller ej, maste man likvil hivda den uppfatiningen, att den
av Kungl. Maj:t foreslagna lagen om hyra bor av riksdagen antagas, isyn-
nerhet som under alla forhallanden en hel del ligenheter komma att falla
utanfor hyresregleringslagens verkningsomrade.

Vid antagande av Kungl. Maj:ts forslag bor dock, enligt vad vi hiir
ovan redan antytt, indring ske med avseende pa den punkt i lagen, som handlar
om hyresocker, om lagen, sedan den en gang antagits, skall kunna komma till
nagon anviandning och ej endast bliva ett skadebriod for hyresgisterna, vilket
efter allt att doma varit failet med den bestimmelse angaende beivrande av
hyresocker, som finnes i den nu gillande hyresregleringslagens § 19. Det har
nidmligen framkommit, att dragandet infor ritta av hyresocker, dven dir det
konstaterats, att hyrans belopp varit synnerligen oskiligt i forhallande till
den hyra, som ansetts vara den normala, i ett flertal fall ej resulterat i, att do-
maren ansett sig kunna doma vederborande ior hyresocker (det har t. o. m.
kommit fram ett fall, dd hyran for en butiksligenhet hojts fran 2,000 till
6,000 kronor per ar utan att detta fall, sedan det dragits infoér domstol, kun-
nat rubriceras som hyresocker, vilket emellertid forsvarats dérmed, att hy-
resgisten lir ha erbjudit husvirden ovanndmnda hyra 6,000 kronor per Aar.
Utskottet torde emellertid helt siikert kunna skaifa sig en exempelsamling, som
kommer att bestyrka riktigheten i vad vi hir ovan anfort).

For lagstiftningens tillampning torde emellertid pa detta omrade ha
foljts samma normer sem med avseende pa tillimpningen av den prisockerlag,
som existerat for allehanda fornodenheter under kristiden. Denna lagstiftning
torde némligen dven i ctt mycket ringa antal fall ha lett dirtill, att nagon
kunnat fillas.

Detta forhallande méste bero didrpa, att lagstiftningen ifrdga utformats
sd forsiktigt, att lagens lydelse ligger hinder i vigen for en domare att annat
én i rena undantagsfall doma en person for brott mot nimnda lag.
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Nu féreslas emellertid i den kungl. propositionen, att stadgandet om
hyresocker skall utformas efter samma, visserligen beprovade, men till knap-
past nigon cffekt ledande grunder. Orsaken hirtill torde vil i nigon man
vara den, — vilken édven framgar av ett yttrande i den kungl. propositionen
— att man, dir den tekniskt juridiska sakkunskapen finnes, anser, att en straff-
lagstiftning av denna art éverhuvud taget gar mot svensk riittsuppfattning,
isynnerhet om den utformas s, att under ocker iliven kunna inbegripas fall,
som endast ligga ndgot 6ver den prisniva, som kan anses vara den skiliga.

Mot detta resonemang kan emellertid med fog inviindas, att den hir
foreslagna lagstiltningen ir avsedd att utgora en Overgangslagstiftning, lig-
gande mellan hyresregleringslagens kristidsbestiimmelser och en lagstittning
med fullstéindigt fri hyresmarknad, avpassad for normala foérhallanden. Den
foreslagna lagen dr alltsd i viss man en kristidslag, som bl. a. méaste taga
hénsyn till att densamma skall ha till uppgift att verka under en situation, da
hyresvirden i stor utstrickning torde ha mojligheter att kunna utnyttja den
maktstillning, som stor efterfragan pa och liten tillgang till bostider maéste
medfora, till att utkriva onormalt hég hyra. Ligges hirtill, att en sadan hoj-
ning av hyran i stor utstriickning kan komma att triffa arbetslosa och per-
soner, som fatt och alltjimt f& sina loner reducerade, samt att nimnda hoj-
ning — som under nimnda férutsittningar instiller sig lika sikert som hy-
resforhéjningen infann sig, d& butikerna undandrogos hyresreglering — maste
verka i riktning mot en héjning av den allmiéinna prisnivan, som man fran
flera olika utgangspunkter méste anse synnerligen ovilkommen, dd maste de
sociala, nationalekonomiska och statsfinansiella synpunkter, som kunna an-
foras for att soka forhindra hyresforhojningar, vara si starka, att de maste
tillmétas en storre betydelse &n de betinkligheter, som hir ovan fran juridiskt
sakkunnigt hall framforts, isynnerhet som under kristidsforhallanden skapats,
siikerligen alltid kommer att skapas och maste skapas lagar, uppbyggda pa
andra principer én de, som gilla for normala tidsférhallanden.

En saddan uppfattning har dven fatt gora sig gillande i Finland, dir
man visserligen upphéft hyresregleringslagen, men déir man ganska snart kon-
staterade uppkomsten av rent fortvivlade forhallanden i bostadshinseende pa
grund av detta upphivande. Man inforde dirfor en lag om fordrande av oskii-
liga hyror, vars ordalydelse framgar av hir niirslutna bilaga. Denna pris-
ockerlag, som torde ha genomfirts genom samarbete mellan arbetarepartierna
och ett borgerligt parti, Finlands bondeférbundare — agrarerna — #r av en
helt annan innebord &n den lag, som nu foreligges till antagande i den svenska
riksdagen. Den finska lagens innebérd ér nimligen, som synes, att varje
hojning av hyran, som gar 6ver den hyresniva, vilken kan anses skilig, adra-
ger hyresvirden straff.
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Det torde ej finnas ndgon mojlighet, att inom den svenska riksdagen
astadkomma majoritet {6r en s& radikal lagstiltning som den som antagi's av
Finlands rikstorsamling. Men med hidnsyn dirtill, att bostads- och hyresfor-
hillanden ej sd synnerligen mycket torde skilja sig fran varandra i de bigge
linderna, torde det ej kunna anses formiitet, om ett yrkande hir framstilles
om nagon dndring av det framlagda lagiorslaget, sa att det kommer att i ndgon
méan ansluta sig till de principer, som lagts till grund fo6r den finska lagen.

Det bor da forst kunna tagas fasta pa den omstéindigheten, att den finska
lagen vid provandet av frdgan om hyrans skilighet utgar fran att for resp.
orter skall med hiansyn till ligenhets beskalfenhet, lige m. m. faststillas vissa
normalpriser. En sadan utgangspunkt ior bedomande av hyrans skilighet
maste vara av en helt annan effekt &n da man i det svenska lagiorslaget siger,
att vederlaget for en uthyrd ligenhet skall vara sa hogt, f6r att det skall be-
traktas som ocker, att t. 0. m. uthyraren insett eller bort inse, att det var
uppenbart oskiligt.

Har kan man med avseende pa detta stadgande anmirka, att uthyraren
ar ju sjilv part i malet, vadan hans omdome knappast bor tillerkiinnas nagot
vitsord. Hans omdome maste naturligtvis alltid taga intryck av att han som
forsaljare strivar efter att fa4 storsta mdojliga betalning, och fran dessa ut-
gangspunkter torde man kunna siga, att den punkt & prisskalan, dir han inser
eller borde ha insett, att prisocker foreligger, maste komma att ligga mycket
langt upp. Visserligen har den nu gillande ockerlagstifiningen utformats
eiter ovan nimnda direktiv, men torde detta icke vara nagot skl for att i fort-
sittningen vidbliva detsamma.

Diremot skulle man kunna tinka sig en anpassning i viss man av den
finska lagen i modilierad form pa svenska férhallanden. 1 den kungl. propo-
sitionen namnes, att hyresnidmndens ordférande eller annan person eller per-
soner lampligen bora behalla en viss befattning med hyreslagstiitningsiragor.
Vi vaga diarfor hiar framfora den uppfattningen, att ndmnda fortroendemans
eller fortroendemins omdome i allminhet bor kunna vara en utgangspunkt
vid bedomandet av frdgan om vad som kan vara skilig och oskilig hyra for
en viss ligenhet pd en viss plats. A platser aterigen, dér ingen hyresregle-
ringslag tillimpas, torde for ovrigt fragan om hyresocker mera séllan fore-
komma, men kan givetvis fragan om vad som kan anses som skilig hyra dér
avgoras pa annat sitt.

Med hé#nvisning till ovanstiende motivering hemstilla vi alltsd om en
indring av lagtexten i ovan antydd riktning samt att ordet "uppenbart” fram-
for oskilig borttages. Avensd anse vi, att botesbeloppsgrinsen blivit satt
alltfor langt ner, d& den satts till det liga minimibeloppet av 25 kronor. Ktt
sittande av minimigrinsen &tminstone {ill 100 kronor, som ér stadgat for
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vissa forseelser mot den nu giillande hyresregleringslagen, torde kunna vara
vill befogat.

Det hemstiilles alltsd,

att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts proposition
nr 31 med forslag till lag med vissa bestimmelser rérande
hyra, dock med den idndringen att § 10 erhaller f&ljande
lydelse:

Den — — — — — — — — vederlag, av vad slag det
~vara mi, som med hinsyn till ej mindre ligenhetens beskaf-
fenhet och det allmiinna liget pd bostadsmarknaden #n #ven
omkostnaderna for fastigheten och férhéllandena i 6vrigt ar
att anse som oskiligt, straffes med béter fr. o. m. 100 t. 0. m.
10,000 kronor eller med fingelse i hogst ett 4r. S&som ut-

hyrning — — — — — — tillgdng till ligenhet.
Vad i forsta stycket — — — — — — nodig liagenhet.
Filles ndigon — — — — — — avtalat vederlag.

Stockholm den 10 februari 1923.

Ernst Hage. Algot Sjostrom.

Bilaga.
Nr 3. Lag

om fordrande av oskiliga hyror.

Given i Helsingfors den 4 jan. 1923.

I enlighet med riksdagens beslut stadgas hirmed:

§ 1

For lokaler, vilka pd grund av lagen den 14 maj 1921 om hyresreglering
varit reglering underkastade, kunna efter deras lige golvyta, beskaffenhet,
skick och 6vriga formaner faststillas hogst sdsom skiiliga ansedda hyror i de
stider och ovriga besittningscentra, som statsradet bestimmer.
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De:i foregédende moment avsedda hogsta hyror faststillas av statsradet
pé socialstyrelsens framstillning.

§ 2

Stads- och kommunalfullmiiktige beriittigas att tillsiitta en sirskild
namnd for overvakande av denna lags efterlevnad.

§ 3.

Om uthyrning eller annan 6verlatelse av lokal till bostad eller for annat
dndamdl gore hyresvird eller 6verlatare & de orter, dir i 2 § omlrmald #r
tillsatt, i enlighet med av statsridet meddelade foreskrifter anmiian hes sagda
namnd samt meddela densamma #ven ovriga bostadens uthyrning eller over-
Lﬁtﬁlsg berdrande nirmare uppgifter, vilka ndmnden finner av bohovet pa-

allade.

Har avtal om uthyrande av lokal uppgjorts, innan i 2 § omférmild
ndamnd blivit tillsatt, bér i foregdende moment stadgad anmilan goras inom en
ménad efter ndmndens tillsdttande. Betréffande avtal, som uppgores efter
namndens tillsdttande. skall anmélan goras inom en manad efter avtalets
uppgorande.

§ 4.

Var som vid utflyttning eller eljest vid overlatelse av lokal eller enskilt
rum at annan till bostad eller fér annat #ndamél tager eller betingar sig, vare
sig for egen eller annans ridkning. hyra, betalning eller annan gottgdrelse,
overstigande den faststidllda hogsta hyran. straffes pa siitt i 38 kap. 10 § straff-
lagen stadgas samt vare skyldig att aterbiira den del av den erlagda hyran,
betalningen eller gottgorelsen, varmed den higsta hyran blivit éverskriden.

§ 5.

Var som underlater att uthyra lokal till bostad eller att upplata den till
annat dndamal i avsikt att genom senare uthyrning eller &verlatelse av den-
samma forskaffa sig sjilv eller annan hogre hyra, betalning eller annan gott-
gorelse #n den faststdllda hogsta hyran, straffes med biter eller fiangelse
hogst ett ar.

Om nagon for att forskaffa sig pd i foregdende moment nimnt siitt
oskilig formén uppgér skenavtal om uthyrning eller Overlatelse av lokal.
skall detta anses sdsom forsvarande omstindighet.

§ 6.

Har nagon. innan hégsta hyror blivit faststillda, pd 1 § 4 nimnt sétt
forbehallit sig sjilv eller annan hyra. betalning eller annan gottgirelse, ver-
sticande den sedermera faststdllda higsta hvran. och icke inom tva veckor
efter denna lags ikrafttridande eller dd hégsta hyror faststillts forst efter
lagens trddande i kraft inom tvd veckor direfter nedsatt hvran, betalningen
eller gottgdrelsen till det faststillda beloppet. vare lag som i sagda paragraf
stadgas.
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§ 7.

Bryter nagon pa annat siitt dn i 4 och 5 §§ siigs mot stadgandena i
denna lag eller pa grund av densamma utfirdade foreskrifter, straffes med
hoter eller fiingelse higst sex manader.

§ 8.

Atal for brott mot denna lag skola av domstolarna behandlas sasom
bradskande.

§ 9.
I mal. som réra i denna lag nimnda brott, ma dndring i hovriitts utslag
icke sokas.
§ 10.

Vid handliggning av i denna lag ndmnda mal skall domstolen efter fri
provning av alla forekommande omstiindigheter avgora, vad i saken bor anses
sasom sant.

§ 11.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1923 och skall vara gallande intill
den 1 juni 1924. Dess stadganden skola dock ldnda till efterrittelse dven efter
sagda tidpunkt med avseende & brott, vilka under lagens giltighetstid blivit
begéangna mot densamma eller mot féreskrifter, som blivit pa grund av denna
lag utfirdade.

Det alla, som vederbor, till efterriittelse linder.

Helsingfors den 4 januari 1923.

Republikens President
K. J. Stahlberg.

Socialminister Oskari Mantere.
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