Motioner i Andra kammaren, Nr 2006. 13

Nr 206.

Av herr Olsson i Ramsta m, fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 22, med forslag till lag om sparbanker
m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 om férslag till
lag for sparbanker m. m. fa vi hirmed hemstéilla om éndring av §§ 10,
11, 22, 25, 29, 30, 33 och 34 uti ifrdgavarande lagforslag.

§§ 10 och 11. 1 11 §, fjarde stycket och 10 §, sjitte stycket,
stadgas, att av sparbanksstyrelses ledamoter ej mer in en tredjedel
tillika ma vara ledaméoter av styrelse for bankbolag samt att huvudman
och styrelseledamot i sparbank ej mi vara ledamot av styrelse for eller
tjansteman i annan sparbank.

Den danska sparbankslagen innehaller absolut forbud for ledamot
av sparbanksstyrelse att pd samma ging tillhéra bankbolags styrelse.
I sakkunnigeforslaget ligges avgorandet angdende de gemensamma
styrelseledaméterna hos Konungens befallningshavande. 1 det nu fore-
liggande lagforslaget har inslaget av bankbolags styrelseledaméter i
sparbanksstyrelse begrinsats till en tredjedel av numerdren emot en
fjirdedel i det tidigare forslaget. Som motivering hirfér uttalar departe-
mentschefen, »att det ej sillan kan vara till férdel for en sparbank, att
genom nigon styrelseledamot std i omedelbar kontakt med ett inom
samma ort verkande bankbolagy. Ur detta uttalande bér man kunna
utlisa, att det vid kreditgivning och sirskilt borgensutlining anses
vara till sparbankernas fordel, att de genom sina styrelseledamoter st
1 kontakt med inom orten verkande bankbolag, iven om det ej kunnat
fornekas, att det for bevarande av den fria konkurrensen mellan spar-
banker och bankbolag ar onskvirt, att bankbolagens mdjlighet till vin-
nande av for stort inflytande 6ver sparbankerna begrinsas.

Vad ater betriffar forbudet for styrelseledamot i sparbank att vara
ledamot av styrelse for annan sparbank, dr deten fullstindig nyhet, och
det synes darfér, som om ett lagforslag hirom bort pid nigot sitt vara
motiverat. Sa dr emellertid ej fallet. Varken sparbankssakkunniga eller
departementschefen hava anfort nagra skil for detta forslag. Néigon
barande motivering for forslaget torde heller icke kunna férebringas,
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vil tala ddremot starka skil mot detsamma. Sélunda torde samma for-
hallande, som motiverar de med bankbolagen gemensamma styrelseleda-
méterna, forefinnas dven betriffande olika sparbanker. Sirskilt dr detta
fallet i lin med starkt utvecklat sparbanksvisen, dér kreditgivning mot
namnsiikerhet, enligt vad statistiken utvisar, tagit stérre omfattning.
Ként #r, hurusom bankbolagen icke endast vid sina avdelningskontor
fora register over personalkrediten utan édven vid respektive huvud-
eller centralkontor sammanfora dessa register for att kunna overblicka
borgensengagementen. Att bankbolagen oaktat utvecklat rapportsystem
samt drliga revisioner och inspektioner funnit ett dylikt omfattande
registreringsarbete erforderligt bevisar bist, huru nédvindigt det ir.

Di mojlighet beretts ledamot av bankbolags styrelse till medlem-
skap i sparbanksstyrelse, synes konsekvensen fordra, att ledamdter av
annan sparbanks styrelse beredas minst samma mdijlighet till represen-
tation. Man kan ju knappast siga, att konkurrens foreligger mellan
olika sparbanker, vilket ddremot dr fallet betriffande bankbolagen och
sparbankerna.

D4 ménga sparbanker hava delvis samma verksamhetsomride (t. ex.
hérads- och sockensparbanker), #r mdjligheten for dem att genom en
eller annan gemensam styrelseledamot folja personengagementen hos
varandra utan tvivel av synnerligen stort virde for begrénsning av
riskerna vid borgensutlining. Inom sparbankskretsar har férslag fram-
forts om uppliggande av engagementsregister landskaps- eller linsvis
till forhindrande av att samma personer bliva engagerade till for stora
belopp i flera sparbanker samtidigt. Planens realisation kriver béde
ckonomisk uppoffring och omfattande arbete for sparbankernas sida,
men omstindigheterna torde framtvinga dess forverkligande. I varje
fall synes ej hinder béra i lagen resas mot samverkan mellan olika
sparbanksstyrelser. Erfarenheterna under senaste dren giva vid handen,
att samarbete dem emellan tvirtom bor pi allt sétt underlittas.

§ 22. 1 denna paragraf, andra stycket, stadgas, att en och samma
insittares tillgodohavande icke méd annorledes dn genom upplupen réntas
liggande till kapitalet kas utdver visst i reglementet bestimt belopp,
hogst trettiotusen kronor, med ritt for Konungens befallningshavande
att 1 friga om viss insittares tillgodohavande héja det silunda bestdmda
beloppet.

Enligt 75 § 6. mi i dldre sparbank viss persons vid lagens ikraft-
tridande befintliga tillgodohavande om dldre bestimmelser det medgiva
innestd och genom rintans liggande till kapitalet okas, dven om det
overstiger ovan stadgade belopp.
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Dessa bida stadganden synas std i ett visst motsatsforhillande till
varandra. Enligt § 22 md nimligen varje innestiende behillning, oav-
sett storleken, okas genom riintans liggande till kapitalet, under det att
enligt 75 § 6. detta ma ske allenast 1 den man ildre bestimmelser det
medgiva. Oavsett vad hir nedan foreslas, torde stadgandet 1 § 75 bora
bli féremil for erforderlig @ndring.

Aunledningen till detta forslag om ett legalt insittningsmaximun
far antagas vara omsorgen om sparbankernas likviditet. D& emellertid
efter lagforslagets genomforande storre krav komma att stillas pd denna
samt kontrollen och tillsynen over sparbankerna Jjamvil komma att
skiirpas, torde det ej vara erforderligt att frin sparbankerna utestinga
storre insittningar och dirigenom till skada for bl. a. Jjordbruks-, bostads-
och kommunalkrediten pi respektive orter forsvira sparbanksvisendets
utveckling. Gillande reglementen for nigra av landets sparbanker upp-
togo dr 1918 insittningsmaximum éverstigande 30,000 kronor. 1 164
sparbanker var i reglementet intet maximum foreskrivet eller ock be-
stimt, att gillande maximibelopp med styrelsens medgivande kunde
overskridas. Hirav torde kunna slutas, att redan nu ett fertal spar-
banker forvalta ett betydande antal inséttaretillgodohavanden, som over-
stiga nu féreslaget maximum. Genom den ifrigasatta bestimmelsen
skulle dessa sparbanker komma att i framtiden berovas betydande belopp,
som sannolikt i stor utstrickning komme att tillforas bankbolagen.

Di sparbanker pa 1820-talet forst stiftades i vért land, kunde de
nirmast karakteriseras som vilgorenhetsinrittningar for mottagande av
mindre bemedlades sparslantar till sirskilt gynnsam forrintning. En
begrinsning av allmdnhetens rdtt att taga sparbankens tjinster i ansprak
for forrdntning av stérre summor var di av flera skil erforderlig. Diir-
for faststilldes ett insittningsmaximum i de sirskilda sparbankernas
reglementen. Vad nu foreslagits ir emellertid att genom ett legalt
insittningsmaximum beskiira sparbankernas rdtt att emottaga storre in-
sdttningar, dven nir detta utan oligenhet eller med fordel skulle kunna
ske. Historiskt saknar tydligen ett sidant legalt maximum varje be-
rittigande. Det torde bora beaktas, att de skil, som pa sin tid for-
anledde sparbankerna att frivilligt genom ovannimnda reglementsbe-
stimmelser begriinsa sin inlaningsrérelse, numera upphort att gilla.

Under en 100-arig utveckling ha sparbankerna vuxit betydligt ut
over ramen av sitt dldsta program och kunna nu nirmast betraktas
sisom lokala kreditinrittningar, vilka (med insittarnas trygghet som
sjilvklart villkor) sisom en av sina viktigaste uppgifter betrakta till-
godoseendet av behovet utav bl. a. jordbruks-, bostads- och kommunal-
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kredit inom sina respektive verksamhetsomriden. Man torde ej med
fog kunna péstd, att sparbanksviisendet genom denna utveckling och
anpassning efter nya samhiillsekonomiska forhallanden i stort sett letts
in pa osunda banor. Att onddigt beskira sparbankernas inldningsritt
genom att i lagen stipulera ett generellt insdttningsmaximum synes
darfor oklokt. Lampligast torde vara, att lagen endast stadgar, att fore-
skrift om insdttningsmaximum skall intagas i sparbankernas reglementen
samt att Konungens befallningshavande vid dessas faststillande skall préva,
vilket mazimum som med hdnsyn till sparbanks omslutning och likviditets-
Foranstaltningar kan vara limpligt. Lika onodigt hogt som ett insitt-
ningsmaximum av 30,000 kronor kan vara for en liten sockensparbank,
lika obefogat ligt kan detta maximum vara for en sparbank, som for-
valtar atskilliga tiotal miljoner och iger en god och méilmedvetet upp-
ratthallen likviditet.

Nigon oligenhet eller nigot missbruk av de nu giallande bestdm-
melserna har ¢j kunnat pavisas och di si dr saknas varje anledning att
i lagen fixera ett insiittningsmaximum, som skulle innebdra ett omotiverat
gynnande av bankbolagen.

Utviigen att it Konungens befallningshavande overlata att prova,
huruvida den eller den insittaren skall fa hava ett belopp av over trettio-
tusen innestiende i viss sparbank, innebir en onédig detaljreglering och
Sverensstimmer foga med tidens krav pd bankméssighet. Sarskilt 1
betraktande dirav att en stor del kommuner borjat overflytta sina affirer
till sparbankerna savil betriiffande utlining som inlaning, torde det vara
lampligt att ej gora bestimmelserna om insdttningsmaximum alltfor sniva.

§ 25. Med den omarbetning, som ifrigavarande paragraf i det nu
framlagda lagforslaget undergitt, maste man erkiinna, att densamma i stort
sett fyller de rimliga krav sparbankerna uppstillt. Det kan dock likvil
ej fornekas, att lagbestimmelsen for de bygdesparbanker, som med sin
huvudsakliga utlining tillgodose jordbrukets sekundir- och driftskredit,
ma anses alltfor sniv. Emellertid bor det for de redan nu befintliga
sparbankerna med den linga Gvergingstid som foreslagits, ej bliva for-
enat med nagra storre svarigheter att tillimpa forslagets bestimmelser,
iven om en omliggning av utliningen som foljd dirav ej kan und-
vikas. Tager man diremot sikte pa den nybildning av sparbanker, som
man hoppas skall komma att figa rum i norra delen av virt land, sé
kan man ej underlita att stilla sig betinksam med avseende pa for-
slagets bestimmelser om fondbildning.

Bankoutskottet framhéll i sitt utlitande angfende det vid forra
arets riksdag framlagda forslaget till ny sparbankslag »onskvirdheten
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av att icke genom alltfor stringa lagbestimmelser forsvira en nybild-
ning av sparbanker 1 Norrland, dir de i manga avseenden olikartade
forhallandena allt fortfarande torde péakalla bibehillande av en stor
rorelsefrihet 1 friga om sparbankernas anordning».

Dia man ej kan forneka, att sparbankerna under sin 100-ariga
tillvaro varit till ovirderligt gagn for de orter, dir de funnits, si synes
det viktigt, att man ej i lagstiftningsvig ligger hinder f6r nybildning
4 orter, didr sparbanker hittills ej upprittats.

Vi vilja darfor foresld ett tilligg till ifrigavarande paragraf av
innehall, att nybildad sparbank, i den man Konungens befallnings-
havande efter sparbanksinspektérens horande finner limpligt, ma vara
befriad fran tillimpning av bestimmelserna om fondbildning i denna
paragraf foér den tid, som godkand plan 6ver sparbankens verksamhet
enlig § 4, andra stycket, finnes faststalld.

§ 29. Vid omarbetning av denna paragraf har hiinsyn taglts dels
till spa1bankernas krav pa att inteckning i storre utstrickning ma kunna
godkinnas sdsom kassareserv dels ock till bankoutskottets “uttalande i
samma riktning. Avsikten med skyldigheten f6r sparbankerna att redo-
visa viss andel av forvaltade medel i form av kassareserv, som med
litthet kan forvandlas i pengar, dr sjalvfallet att stirka sparbankernas
likviditet, men for att ernd vad som med denna bestimmelse avses
fordras dock icke endast att sparbank innehar dylika tillgingar utan
dven att mojlighet beredes sparbanken att med ldtthet skaffa sig kon-
tanta pengar 4 dessa tillgingar.

For affirsbankernas likviditet &ar ju sorjt dédrigenom, att de hos
riksbanken kunna fi rediskontera sina vixlar samt belina vissa virde-
papper och dirigenom skaffa sig kontant valuta. For sparbankerna édter
finnes intet stadgande i denna riktning.

Det torde kunna ifrigasittas, om ej vid kristillfillen det skall
bliva forenat med svéarigheter for sparbankerna att skaffa sig pengar
dven 4 mycket goda tillgdngar. Det torde dirfoér ej vara ur vigen att
1 detta sammanhang upptaga det forslag bankoutskottet vid fjolarets
riksdag framkastade, namligen att »det torde bora provas, huruvida icke
ett institut kan skapas for att — 1 analogi med privatbankernas rediskon-
tering 1 riksbanken — bereda sparbankerna méjlighet att genom &ter-
beléning av fullgoda fastighetsinteckningar tillgodose sitt behov av likvida
medel»..

Det synes oss darfor, att 1 detta sammanhang bor provas, huru-
vida ej en siddan é&ndring av § 13, mom. 4 i lagen for Sveriges
riksbank mé foretagas, att krediter mi beviljas sparbankerna i form av
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 4 saml. 71 hift. (Nr 204--207.) 3
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kassakreditiv och kredit i lopande rikning utan att desamma inrdknas
i det sammanlagda utléningsbelopp av hogst 15,000,000 kronor emot
angiven siikerhet, som ifrigavarande mom. stadgar.

30, 2:dra stycket. Da torslaget till ny sparbankslag innehéller
forbud for sparbank att #dga aktier, har efter framstillning frin spar-
bankerna om lagstadgad ritt till ekonomiskt samarbete dem emellan, i
det nu framlagda nya lagforslaget beretts tillfille for sparbank att teckna
andel i ekonomisk férening. 1 vara grannlinder Norge och Finland ha
institut for rent ekonomiskt samarbete mellan sparbankerna upprittats
fér ett flertal ar sedan. Dér har man likvil funnit limpligt att giva
bolagsform 4t dessa foretag. Med héansyn till den omfattning en sidan
sammanslutning att doma av resultaten i grannlinderna mégjligen skulle
kunna fi, synes det ouskviirt att redan nu rum limnas fér en kraftigare
sammanslutning #n vad som kan ernis genom en ekonomisk forening.

Bankoutskottet har ocksé i sitt forut citerade betinkande antytt, att
det borde prévas, huruvida »i lagstiftningsviig en form méi kunna tinnas
for utvidgning av det redan nu férefintliga samarbetet mellan olika spar-
bankery.

Det ar darfor onskvirt, att ifrigavarande stycke erhaller den for-
mulering, att »sparbank ma anviinda ett belopp, motsvarande hogst
10 av sparbankens fonder, till forvirv av andel i ekonomisk forening
eller bolag, som med Konungens godkénnande bildas i d&ndamdl att ut-
utgéra en sammanslutning av svenska sparbanker for tillgodoseende av
gemensamma Intresseny.

§ 33, mom. 1. Efter omarbetning av bestimmelserna om obliga-
tioners bokforingsvirden foreligger forslaget i en form, vars teoretiska
riktichet Ar omtvistad. I praktiken torde det dessutom bli férenat med
synnerligen stora svirigheter for sparbankerna att tillimpa desamma.
Av herr statsrdets och chefens for kungl. finansdepartementet uttalande
till statsradsprotokollet framgér (& sid. 42 i propositionen) att den fore-
slagna sparbanksinspektoren érligen skall utrikna och bringa till spar-
bankernas kinnedom hogsta tillitna bokféringsvirden & obligationer.
Till grund fér en sddan utrikning mdaste ovillkorligen liggas gillande
marknadsvirden pi alla obligationer, som kunna tankas ifrigakomma,
ehuruviil endast ett fital av dem iro bérsnoterade och stora flertalet av
nu befintliga cirka 940 obligationslin séllan forekommer i allméinna
marknaden. Visserligen kunde ju tinkas, att sparbanksinspektéren med
tidsédande arbete och ingéende studium av sikerheten for olika obliga-
tionsldn skulle kunna framkonstruera marknadsviirden, som kunde antagas
vara limpliga. Men det synes oss dock som om sparbanksinspektorens
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tid ej borde belastas med dylika utredningar till men for de verkliga
arbetsuppgifter till sparbanksvisendets fromma, som bora vara for denna
befattningshavare naturliga.

Svenska sparbanksforeningen har vid sitt drsméte den 2 sistlidne
december foreslagit att momentet i denna del erhéller foljande lydelse:

»Obligationer m& ej anses upptagna over sina verkliga viirden,
om de upptagits till gillande marknadsvirden eller till virdet av obliga-
tionernas sammanlagda avkastning, kapitaliserad efter en rintesats,
utgorande, vad angér statens, allminna hypoteksbankens och konunga-
riket Sveriges siadshypotekskassas obligationer, medeltalet av inlinings-
riintan i samtliga rikets sparbanker under de 10 sista ar, for vilka
statistiska uppgifter finnas tillgingliga, med tilligg av eu fjirdedels
procent och, vad angir Gvriga obligationer, nimnda medeltal med till-
ligg av en halv procent.»

Det synes oss som om detta sparbankernas enhilliga forslag inne-
bure en enkel och pia samma ging tillfredsstillande losning av sjilva
grundproblemet for virderingen.

I olikhet med sparbankernas férslag synes Kungl. Maj:t vilja
bygga forrintningen pid medeltalet av riksbankens diskontosatser min-
skade med !/, procent. Frigan om ena eller andra systemet skall ligga
till grund for obligationernas forriintning kan ju synas vara av mindre
betydelse, men med hinsyn till att det officiella diskontot foreter ganska
hastiga tluktuationer, sd synes det énskviirt for sparbankerna att fa ligga
medeltalet av sin egen inldningsrinta till grund for bokforingsvérdet.
Av tillgingliga statistiska uppygifter framgar, att gkillnaden mellan &
ena sidan medeltalet av sparbankernas inliningsrinta under en 10-érs-
period och & andra sidan riksbankens officiella diskonto under samma
tid beloper sig till i stort sett '/, procent. Riksbankens diskonto minus
Y/, och sparbankernas inldningsriinta plus '/, torde dérfor 1 stort sett
sammanfalla, varfor det synes som om sparbankernas inliningsriinta
skulle kunna godkinnas sisom grund, dé densamma féreter en lugnare
och for sparbankerna mera #ndamélsenlig kurva och det torde vara
mindre lampligt att i detta fall binda sparbankerna vid riksbankens
ofta starkt fluktuerande diskonto. Avensi torde den av sparbankerna
foreslagna bokforingsgrunden hava fordelen att stimulera till inkép av
statsobligationer. ‘

§ 34. 1 lagen den 15 juni 1922 om ritt for sparbank att bilda
siikerhetsfond stadgas att »da det for uppritthallande av sparbanks verk-
samhet finnes pékallat, ma sparbanken bilda siikerhetsfond». 1 det nu
foreliggande lagforslaget dr liksom i det i fjol framlagda motsvarande
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bestimmelse formulerad silunda: »Har i sparbank, vars fonder uppga
till minst tio tusen kronor, det férhallande emellan sparbankens inlaning
och dess fonder, som jimlikt denna lag skall férefinnas, blivit rubbad
mé . . . bildas sikerhetsfond». Detta sistnimnda stadgande innebir
salunda, att i sparbank, vars fonder helt eller delvis gatt forlorade, skall
forst uppbringas grundfond & tio tusen kronor, innan sidkerhetsfond fir
bildas. Enligt de bestimmelser, som avses komma att bliva gillande
for dessa olika fonder, ma beloppet dterbetalas vad betriffar sikerhets-
fond, ndr ovriga fonder uppgd till ldgst tva procent av insittarnas
behallning och vad betriffar grundfond, nér reservfonden uppgér till
tio procent av insittarnas behillning. Mdjligheten att inom rimlig tid
aterfd det tillskjutna kapitalet spelar givetvis for allmédnheten en av-
gorande roll, varfor utsikterna att inom begrinsade ortsomriden upp-
bringa det grundfondskapital, som lagforslaget avser, torde vara sma.
Man méste namligen forutsitta, attisparbank, dér brist uppstitt, grund-
fond skall uppbringas ej allenast & ovanndmuda tio tusen kronor utan
aven till det belopp, som omedelbart behover tagas i ansprik for fyllande
av den eventulla bristen.

Inom sparbankskretsar planerar man som ként att sedan lagfor-
slaget blivit antaget bilda en garantiférening med huvudsaklig uppgift
att limna stéd at sparbanker, som #ro i behov dirav. Den hjalp till
fondbildning, som féreningen kan komma att limna, méaste ovillkorligen
fa formen av bidrag till siikerhetsfond, enédr det #r osannolikt att for-
eningen skulle kunna binda sina medel till en oviss framtid, som for-
héllandet blir ifriga om bidrag till grundfond.

For insiittarnas vidkommande torde det vara betydelselost, om
fondbildningen har karaktir av grund-, sikerhets- eller reservfond, blott
lagstadgad fondrelation finnes och for sparbankerna édr det ett nskemdl
att i detta fall ej kringgirdas av bestimmelser mera én nédvindigt ér.
Erfarenheterna frin en nu pigdende sparbanksrekonstruktion lira be-
styrka detta. D4 bestimmelserna i separatlagen av den 15 juni 1922
ticka de krav, som lagforslaget 1 6vrigt innehdller, torde dessa bestim-
melser béra bibehéllas.

Pa grund av vad som salunda anforts, hemstélla vi, att riksdagen
bifaller Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med féljande édndringar:

att 1 § 10, sjitte stycket och uti § 11, fjirde
stycket, orden »ledamot av styrelse for eller» métte
utgai, -
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att i § 22, andra stycket, orden »hogst 30,000»
likaledes mitte utgé

att till § 25 matte enligt motionens innehéll goras
tilligg f6r underlittande av nybildning av sparbanker,

att 1 anslutning till innehéllet 1 § 29 sparban-
kernas ritt till erforderligt stod av riksbanken métte
i enlighet med motionens innehdll regleras,

att 1 § 30, andra stycket, matte inskjutas orden
»eller bolagy, .

att § 33, mom. 1, mitte givas foljande lydelse:
»Obligationerna mé ej anses upptagna 6ver sina verkliga
virden, om de upptagits till gillande marknadsvirden
eller till virdet av obligationernas sammanlagda av-
kastning, kapitaliserad efter en rintesats, utgérande,
vad angdr statens, allmédnna hypoteksbankens och
konungariket Sveriges stadshypotekskassas obligationer,
medeltalet av lnlamngsrantan 1 samtliga rikets spar-
banker under de 10 sista ar, for vilka statistiska upp-
gifter finnas tillgingliga, med tilligg av en fjardedels
rocent och, vad angédr évriga obligationer, nimnda
medeltal med tilligg av en halv procenty,

att § 34, forsta stycket, mitte @ndras i over-
ensstimmelse med innehallet i lagen om sikerhets-
fond for sparbanker av 15 juni 1922.

Tillika anhéalles att vederborande utskott vidtager de dndringar i
den foéreslagna lagtexten, som vid ett bifall till vad vi hér yrkat kan
bliva nodigt.

Stockholm den 5 februari 1923.
Gustaf Olsson

i Ramsta.
A. J. Biarg Carl Knutsson. P. Nilsson,
i Katrineholm. Bonarp.
Ola Jeppsson. C. J. Johansson Karl Andersson,
i Uppmilby. Katrineholm.
Elisabeth Tamm, Erik Laurén.

Fogelstad.
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