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Nr 205.

Av herr Gustafson i Kasenberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 22, med forslag till lag om sparbanker
m. m.

Utan att i frigans nuvarande lige uttala nagot omdéme om, huru-
vida det i Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 22 framlagda forslaget
till lag om sparbanker bor i stort sett bifallas eller icke, har jag trott
mig bora foér provning framligga mina betinkligheter emot vissa stad-
ganden i forslaget, vilka icke, synes det mig, under irendets forbere-
dande erhallit tillrickligt uttémmande belysning.

I forsta rummet vill jag vinda mig mot lagforslagets bestimmel-
ser rorande forhillandena mellan sparbanks styrelse och dess huvudman.

I nu gillande sparbankslag innefattas huvudbestimmelserna i detta
dmne 1 7 §, varest stadgas: aft varden om sparbanks angeligenheter
tillkommer dels s. k. huvudmin, som skola representera insittarna och
sasom oOverstyrelse Gvervaka sparbankens forvaltning, och dels en for-
valtande styrelse; aff huvudminnen — forutom i fragor, vilkas avgo-
rande enligt lagen tillkommer dem, sisom t. ex. val av styrelse och
revisorer, decharge o. d. — i ovrigt hava att fatta beslut i arenden,
vilka enligt reglementet tillhora deras handliggning ; samt att styrelsen
handhaver den omedelbara ledningen av sparbankens verksamhet och
ager att besluta i fragor, vilkas avgorande icke dr huvudmdinnen Jforbe-
hallet.

I lagforslaget aterfinnas motsvarande stadganden i 9 och 14 §§
och innehilla: aft sparbanks angeligenheter skola omhiinderhavas dels
av huvudmin, vilka skola sisom representanter fér insittarna overvaka
sparbankens forvaltning, och dels av en av huvudminnen utsedd sty-
relse, som skall handhava den omedelbara ledningen av sparbankens
verksamhet; samt att i forhllande till sparbanken styrelsen ir pliktig
att 1 sin forvaltning av sparbankens angeligenheter stilla sig till efter-
vittelse de sirskilda foreskrifter, som i reglementet eller av huvudmdn-
nen meddelas; allenast med den restriktion, att styrelsen ej mi efter-
komma foreskrift av huvudminnen, dir den finnes sirida mot sparbanks-
lagen eller reglementet.
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Korteligen kan skillnaden mellan de gillande och de foreslagna
stadgandena uttryckas sd, att styrelsen ir skyldig att stalla sig till efter-
rittelse huvudménnens foreskrifter: enligt gillande lag i frdgor, som (i
lag eller reglemente) Forbehdllits hwvdmdnnens avgdrande; enligt forslaget
i fragor, som (i lag eller reglemente) icke undandragits hwvudmdannens av-
gorande.

Mina betinkligheter gilla dessa bestimmelsers tillimpande i frdgor
rérande sparbanks ekonomiska forvaltning. Enligt géllande lag hava hu-
vudménnen ritt att i sidana fragor binda styrelsen endast, om regle-
mentet skulle i nagot fall giva dem en sidan sirskild befogenhet. En-
ligt forslaget skulle styrelsen vara pliktig att félja huvudméannens in-
struktioner bade i dessa och andra frigor, saframt icke reglementet ut-
tryckligen undantager dem {rén huvudminnens beslutanderiatt. Vad som
nu #r ett i verkligheten knappast forekommande undantagsforhéllande,
skulle enligt forslaget bliva regel.

Denna betydelsefulla omkastning av hittills ridande forhallande har
av de sakkunniga, vilka utarbetat forslaget, motiverats allenast med en
hanvisning (sid. 85) till de likartade stadganden, som givits i aktiebolags-
lagen (§ 59) banklagen (§§ 55, 171) och foreningslagen (§ 22). Man for-
star latt, att de sakkunniga fallit for frestelsen att skapa férment lik-
artade rattsforhallanden #ven inom sparbankslagens omrade. Likformig-
het i lagstiftning pa skilda rittsomriden ar visserligen i sig onskvird
under lika forhillanden, men ocksi allenast dér likheten 1 situation be-
tingar likformigheten.

Men inom sparbankslagstiftningens omride dro forhallandena icke
pa denna punkt lika. Det korrektiv mot missbruk av en bolags- eller
foreningsstimmas maktbefogenhet, som ligger i aktie- eller lottigarnas
(foreningsmedlemmarnas) egna ekonomiska intiressen, saknas namligen
fullstindigt betriaffande sparbankerna. Varje aktieiigare vet, att ett miss-
grepp i avseende @ handhavandet av bolagets ekonomiska forvaltning,
menligt aterverkar pid hans egen ekonomi genom nedging i virdet i
hans aktier eller eventuellt detta virdes fullstindiga férsvinnande. Vet-
skapen, att missbruk av bolagsstimmas makt himnar sig pid varje en-
skild aktieiigares ekonomi, ligger naturligen en kraftig hiimsko pd aktie-
igarnas lust att ingripa stérande i styrelsens férvaltning av bolagets
ekonomiska angeligenheter. I en sparbank intaga huvudminnen en helt
annan stillning. De hava intet eget ekonomiskt intresse av sparbankens
ekonomi. De utgéra, sisom forslaget siger, »representanter for insit-
tarna» (9 §), men deras egen ekonomi roner intet som helst inflytande
av sparbankens biittre eller simre stiillning. De behdva icke ens vara
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— och iiro i regel icke — sjilva insittare, si att t. o. m. sparbankens
obestind lamnar deras egen ekonomi oberérd. De iro valda bland utom-
stiende, de fungera sisom huvudmiin merendels endast en gdng om dret
vid det ordinarie arssammantriidet, och de sakna helt naturligt i regel
styrelsens erfarenhet och mdojlighet att bedéma vad i olika ligen spar-
bankens bista kriver.

Man kan icke vinta, att huvudménnen skola hava den kinsla av
ansvar for sina dtgéranden, som bor forutsittas hos styrelsens ledamoter.
De dro ej heller i samma grad som styrelsen underkastade ansvar for
sina beslut i sparbankens angelagenheter. Styrelsen svarar infér revisorer
och huvadmén och dessutom kan i vissa fall Konungens befallnings-
havande ingripa mot densammas ledaméter (18, 58 8§§). Huvudminnen
kunna endast av Konungens befallningshavande stillas till ansvar for
ett fordarvligt beslut, och detta endast, om de genom sitt beslut éver-
tritt sparbankslagen eller sparbankens reglemente eller »eljest uppsatligen
eller av vardsloshet tillskyndat sparbanken skada». En bestimmelse
om ansvar, si avfattad, dr tydligen icke mycket effektiv.

Bankoutskottet har i sitt utlitande till 1922 &rs riksdag kraftigt
betonat, hurusom »det frimsta vilkoret for ett tillfredsstillande skydd
av insdttarnas intressen #r att sparbanken #dger en ansvarskinnande och
klok ledning». Med denna lika riktiga som tungt vigande utgings-
princip stir det icke vil tillsammans att overflytta tyngdpunkten i
ledningen frin styrelsen till huvudminnen. Det giller ju si émtiliga
frigor som bestimmande av rantesatserna fér in- och utlining och den
riatta tidpunkten for deras dndrande, vilka sikerheter, som skola krivas
for utlinade medel, i huru hég grad sparbankens medel mi kunna utan
fara for dess likviditet for lingre tid fastlisas 1 obligations- eller kom-
munlan m. m.

Méhéinda en och annan menar, att det icke ir si farligt, enir
huvudménnen férmodas icke komma att begagna den befogenhet lagfor-
slaget tillimnar dem rérande sparbankens skétsel. En sadan forutsitt-
ning dr dock svarligen héllbar. For det forsta visar erfarenheten fran
skilda hall, att, dir en viss maktbefogenhet stadgats, dir kommer den
ock, lit vara i undantagsfall, att tagas i bruk. Fér det andra gives
Just 1 avseende & sparbankerna vissa forhillanden, som lditt kunna
stimulera huvudminnens hig att begagna sin makt.

Jag har ovan framhillit, att huvudminnen icke hava nigot eget
ekonomiskt intresse i sparbankens biittre eller siimre stillning. Detta
hindrar emellertid icke, att betydande intressen av allmin natur kunna
goéra sig starkt gillande inom huvudminnens krets. Ett sddant intresse
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 4 saml. 71 hift. (Nr 204—207.) 2
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ir icke sillan ett ensidigt insdttareintresse, vilket mycket vil kan komma
till uttryck, fastin huvudménnen sjilva endast i ringa mén iro inséttare.
For detta intresse kan det vara lockande att framtvinga for hoga inlé-
ningsréintor eller dessas bibehéllande ororliga lingre in med sparbankens
ckonomi ir foérenligt. A andra sidan kan pi andra platser eller vid
andra tillfillen ett ensidigt ldntagareintresse soka gora sig brett hos
huvudménnen for att fi till stind liga utliningsrintor eller godtagande
av vissa slag av siikerheter, som styrelsen anser mindre betryggande.
Sistnimnda intresse kan stundom taga gestalt av ett ortsintresse, som
t. ex. vill soka genomdriva beslut om évertygande av viss orts kommun-
lan till storre belopp #n styrelsen anser radligt. Det saknas silunda
icke verkligt aktuella intressen, som kunna féranleda huvudminnen att
vilja begagna sin makt till genomdrivande vare sig av allmiinna direktiv
for styrelsens handhavande av sparbanksrorelsen eller av visst beslut i
siarskilt drende.

Den fara av den tilltinkta sparbankslagstiftningen, som jag hir
papekat, kan mdhinda i nigon min forebyggas eller minskas genom
restriktiva bestimmelser i sparbankernas reglementen. Men man kan
icke girna tinka sig, att si skall ske Gver hela linjen. Forslag till
reglemente skall antagas av huvudminnen (45 §) och faststillas av
Konungens befallningshavande. Man kan verkligen icke forutsiitta vare
sig att huvudminnen i alla eller ens flertalet av landets sparbanker
skola underkasta sig restriktioner i de befogenheter, som dock den nya
lagen tilltinkt dem, eller att Konungens befallningshavande skulle vigra
faststillelse, med mindre dylika restriktioner intagits i forslaget. [
landet finnas manga lin, och det ir icke tinkbart, att alla landshév-
dingar och alla &vriga tjinstemén hos linsstyrelserna, som kunna f
dylika drenden till avgérande, skola hava den blick pi dessa ting, som
hir utvecklats. De faror jag papekat ligga ju ganska undanskymda 1
lagens stadganden. Jag ar icke ens riktigt siker pi, att alla veder-
borande skulle anse sig vara berittigade att genom restriktioner i huvud-
ménnens beslutbefogenhet begrinsa deras mojlighet att genom direkta
beslut verka sisom »representanter for insittarna» (9 §).

De av mig klandrade lagbestimmelserna kunna tinkas begagnas
iven av styrelsen for att undandraga denna ansvaret for nigot beslut,
som kan synas i nigot hinseende iventyrligt. Kunna huvudménnen
tormas att besluta i drendet t. ex. pd extra sammantriide, dr styrelsen
fri frin ansvar. Sparbanksinspektorens verksamhet skulle ock kunna
i sirskilda fall komma att forsviras, om han vid en hinvindelse till
en sparbanksstyrelse om rittelse i okloka eller dventyrliga forvaltnings-



Motioner i Andra kammaren, Nr 205. 11

principer riskerar att motas av det svar frin styrelsen att, ehuru sty-
relsen insidge det berittigade 1 anmiirkningarna, den dock vore av huvud-
méannens forhallningsorder lagligen forhindrad att efterkomma dem.

I andra frigor @n de av mig vidrérda avseende sparbankens eko-
nomiska férvaltning mi det vara pi sin plats, att huvudmiinnen iiga
befogenhet att fatta beslut med bindande verkan for styrelsen. Jag vill
ocksi hilla troligt, att det undantagsvis kan vara befogat att i regle-
mentet tillerkinna huvudminnen viss beslutriitt iven rérande ekonomiska
principer for sparbanksrérelsen. Jag tinker mig t. ex. att i reglementet
for en sparbank jimte bestimmelser, att sparbankens medel ma utlinas
endast mot visst slag av sikerhet (fastighetsinteckning), tillika inrymmes
befogenhet for huvudminnen att efter styrelsens forslag medgiva till
viss omfattning utlining dven mot annan sikerhet.

Aven 1 ett annat hinseende tilliter jag mig foresla en modifika-
tion 1 lagforslaget.

I 10 § foreslis att viss andel av sparbanksstyrelse skall tillsittas
av vissa korporationer eller myndigheter allt enligt bestimmelser i regle-
mentet. Sisom behoriga i sidant avseende niéimnes i paragrafen dels
kommunernas stimmor eller representationer, dels landsting och hus-
héllningssillskap, dels ock Konungens befallningshavande. Det r pa-
fallande att, di sdlunda sivil primirkommunerna som de stérsta ykom-
munernay, om jag si fir kalla dem, ldnen, blivit ihigkomna, men all-
deles forbisett de mellanliggande kommunerna, hiraden eller tingslagen.

Det #r dock si, att bland rikets manga sparbanker hiradsspar-
banken ir en kanske lika vanlig typ som stads- eller kommunsparbanken
och linssparbanken. Hiradet eller tingslaget har sitt representantskap
1 héradsnimnden. Denna institution ér alldeles siirskilt limpad till val-
korporation fér utseende av huvudmin, enir den vanligen i sig inne-
sluter de min, som genom sina personligheter och sina i mangskiftande
varv vunna erfarenheter i sirskild grad tillvunnit sig hiradsbornas for-
troende och aktning.

Det kunde ifragasittas, huruvida icke i stillet for hiradsnimnden
héradsriatten borde nimnas bland dem, som hade att utse huvudmin.
Men dels dr en sidan uppgift skiiligen frimmande for hiradsritten sasom
en domande myndighet, dels hava i hiradsritten nimndeminnen icke
personlig rostritt, varjimte ofta en yngre tillférordnad domhavande
sitter som ordférande. Av dessa grunder tror jag, att man bér fore-
draga néimnden sisom valkorporation.

Jag anhiller voérdsamt, att vederbérande utskott matte beniget
foresli sidan avfattning av ifrigavarande lagstadganden, vilken ma
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finnas bittre #n den av mig foreslagna vara dgnad att frimja syftet i
denna motion, och tilliter mig pa hir anforda skil hemstilla,

att riksdagen i Kungl. Maj:ts proposition matte

goéra foljande dndringar:
i14 §.

I forhallande till sparbanken vare styrelsen pliktig
att i sin forvaltning av sparbankens angelidgenheter
stalla sig till efterriittelse de sérskilda foreskrifter, som
i reglementet eller i frdgor, vilkas avgirande dr huvud-
mdannen forbehdllet, av dessa meddelas; och

i10 §.

Huvudminnen — — — — municipalfullmiktige,

hiradsnimnd, landsting, — — — sigs.

Stockholm den 5 februari 1923.

Arthur Gustafson.



