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Nr 204.

Av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl., i anledning av Kungl.
May:ts proposition, nr 22, med firslag till lag om spar-
banker m. m.

I propositionen nr 22 har Kungl. Maj:t till innevarande ars riks-
dag framlagt nytt forslag till lag om sparbanker m. m. Forslaget ar
1 huvudsak byggt pi den proposition i iirendet, som av Kungl. Maj:t
forelades foregiende ars riksdag men dd ej vann riksdagens bifall. I
vissa avseenden har dock i drets proposition férindringar vidtagits, av
vilka de flesta avsett att tillmotesgd de anmiirkningar, som framstilldes
mot foregdende frs lagférslag. Siarskilt betydelsefulla éiro hirvidlag de
omarbetningar, som av Kungl. Maj:t vidtagits av foreskrifterna rérande
tillgangars och speciellt obligationers upptagande i balansrikningen samt
rérande forhillandet mellan sparbankers inlaning och fonder eller den
s. k. fondrelationen.

Aven om det maste villigt erkinnas, att Kungl. Maj:ts forslag till
arets riksdag pd flera punkter beteckna férbittringar av foregiende 4rs
lagforslag, torde dock anmirkningar av allvarlig innebérd kunna riktas
mot vissa delar av den fireliggande propositionen. DA frigan om vara
sparbankers forvaltning och de lagliga foreskrifter, som skola reglera
denna, méste anses vara av synnerligen vidstriickt betydelse for landets
ekonomiska liv i dess helhet och i synnerhet utéva ett stort inflytande
pi landsbygdens forhallanden, synes det oss ofrinkomligt, att vissa
dndringar vidtagas i Kungl. Maj:ts forslag, innan detta upphéjes till lag.

I lagforslagets 10 § stadgas, att »minst en tredjedel av huvud-
minnen skall tillsdttas av kommunalstimma, kommunalfullmiiktige, allmén
radstuga, stadsfullmiktige, municipalstimma, municipalfullmiktige, lands-
ting, hushéllningssillskap eller Konungens befallningshavande». Bestim-
melsen dsyftar givetvis att i viss mén inskrinka det system av sjilv-
fornyelse, som forut tillimpats hirvidlag pa de flesta hall, i det att
huvudménnen i en sparbank sjilva utsett nya huvudmin vid intraffade
vakanser och férriittat val av huvudmin, di den tid, for vilken sidana
valts, utlupit. Mot den tanke, som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts
torslag pi denna punkt, vilja vi ej gora ndgon invindning. Det synes
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obestridligt, att ur det allmdnnas synpunkt krav kunna resas pa att
iven de offentliga institutionerna i nigon form beredas tillfille att,
genom ett visst inflytande vid utseendet av huvudmiinnen, pd néirmare
hill folja sparbankernas verksamhet. Diremot kan ifrigasittas, om man
for att tillmotesgd detta krav behover gi sd lingt, som Kungl. Maj:t
foreslagit. Bland de i propositionen néimnda institutionerna torde de tre
sistnimnda ej s ofta limpa sig som elektorer for val av huvudmin,
landstingen p& grund av deras alltmera markerade politiska samman-
sittning, hushéllningssillskapen, emedan hittills uppgifter av detta slag
ej tillhort deras verksamhet, linsstyrelserna, di de redan genom sina
ombud for kontroll 6ver sparbankerna tillforsikrats ett tillrackligt in-
flytande pa dessas forvaltning. I de flesta fall torde det silunda bliva
de kommunala institutionerna, som fa rétt att utse huvudmin i spar-
bankerna. D4 det giller att bestimma den grad av inflytande pd spar-
bankerna, som bor beredas dessa kommunala institutioner, bor enligt
var mening hinsyn tagas dven till den omstindigheten, att genom de
nya bestimmelserna fér den kommunala rostritten i minga fall en syn-
nerligen vidstriickt bestimmanderitt kommit att tillfalla en del av be-
folkningen, som ej med insittarnas ritt kan gora ansprak pd att indirekt
fa sina synpunkter i hiogre grad beaktade inom sparbanksforvaltningen.
Aven av andra skil torde en inskrinkning av den del av huvudménnen,
som skall utses av offentlig institution, bora goras till hogst en fjarde-
del, d& en sa pass fyllig representation fir anses tillricklig att motverka
eventuella kotteriintressen inom sparbankerna samt med hinsyn till att,
dd ett verkligt behov anses féreligga, intet hinder da moter att hoja
antalet av huvudmin, utsedda genom offentlig institution.

I lagférslagets 11 § foreskrives, att av sparbanksstyrelses leda-
moter ej mer dn en tredjedel tillika méa vara ledamoter av styrelse for
bankbolag. I féregdende é&rs proposition var begrinsningen skarpare,
i det antalet dylika ledaméter faststillts till hogst en fjirdedel av spar-
banksstyrelsen. Forindringen synes oss ej vara till det battre. For att
med sikerhet undvika obehorigt sidoinflytande i sparbankerna, anse vi
den i foregiende ars lagforslag faststillda stringare begrinsningen av
ledamoter 1 sparbanksstyrelse, gemensamma med bankbolagsstyrelser,
bora ersiitta den av Kungl. Maj:t i ar foreslagna.

Enligt 26 § i Kungl. Maj:ts lagforslag stadgas, att lin mot pant
av aktier eller lottbrev ej méd utlimnas till hogre sammanlagt belopp
in som motsvarar sparbankens fonder. Enligt vir mening skulle det
principiellt riktigaste ha varit att fullstindigt férbjuda sparbankerna att
utlimna l4n mot enbart sidan sikerhet, di en dylik laneverksamhet
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mmaste anses ligga utanfor ramen for sparbankernas uppgifter. Da emeller-
tid siirskilda omstindigheter i nagot fall skulle kunna foreligga, under
vilka ett dylikt kategoriskt forbud kunde inverka menligt, vilja vi ej
vrka pa si lingt giende lagbestimmelser. Den senaste tidens erfaren-
heter ha dock belyst risken av aktiebelining, varfér vi anse sparbankernas
fonder ej tillrickligt tryggade mot forluster, om dylik utlaning enligt
Kungl. Maj:ts forslag kunde ske till belopp motsvarande samtliga fonder.
En bestimmelse, att lin mot enbart sikerhet av aktier eller lottbrev ej
fir av sparbank beviljas till hégre belopp iin hiilften av dess fonder,
fdr anses innebira det storsta mojliga medgivandet i detta avseende.

I 29 § av Kungl. Maj:ts forslag synes en viss underskattning av
inteckningar i fast egendom i friga om likviditetsvirdet komma till
synes. Den kassareserv, som enligt denna paragraf sparbankerna skola
vara skyldiga redovisa till belopp, motsvarande minst en tiondedel av
inséittarnas behallning enligt senaste bokslut, fir endast till hogst 100,000
kronor utgéras av inteckningar under halva texeringsvirdet. Resten
skall bestd, forutom av inneliggande kassa, av skattkammarvixlar och
statens, Sveriges allmiinna hypoteksbanks, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas och andra fullgoda obligationer, for vilkas fulla gildande
kommun eller dylik samfillighet #r ansvarig. Det kan starkt ifriga-
sittas, huruvida ej inteckningar under halva taxeringsvirdet i lika hog
grad som dessa obligationer fylla behovet av att »med litthet kunna
forvandlas i penningar», sisom syftet med denna kassareserv angives.
Man kan némligen forutsitta, att den nimnda kassareserven i stort sett
endast kommer att anlitas, d4 genom en kris av nigot slag en mera
allmén rusning efter penningar uppstir. En sidan kris foljes emellertid
Just pi grund av ridande penningknapphet av héga rintor, vilka komma
marknads- och saluvirdet hos obligationerna att sjunka mer eller mindre.
Vid en hastig realisation av obligationer kunde under sidana omstéindig-
heter forluster knappast undvikas. A andra sidan torde man kunna pa-
std, att inteckningar av det ndmnda slaget skulle tack vare sin i all-
méinhet hogre rintesats férbli mera oberérda av en allmiin riintestegring.
Dé virdet ur likviditetssynpunkt av det ena eller det andra slaget av
penningplaceringar silunda torde vara omtvistat, bor i varje fall full
likstallighet stadgas i friga om obligationers och inteckningars riitt att
ing4d som del i kassareserven, vilken silunda till hilften bor kunna ut-
goras av inteckningar. Detta krav kan framstillas med sd mycket storre
fog som inteckningarna i allminhet forréinta sig bittre och ge storre
behallning 4t insiittarna #n sikra obligationer. I detta sammanhang bor
framhdllas, att knappast tjugo &r forflutit, sedan sidana inteckningar i
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fastighet kunde tjina som underlag for de enskilda bankernas sedelut-
givning. Under sidana omstindigheter synes det egendomligt, att inteck-
ningar av detta slag nu ej anses goda nog att bilda hilften av spar-
bankernas kassareserv.

I foregiende éars proposition om ny sparbankslag foreslogs bl. a.
inrittandet av en ny form f{or tillsynen 6ver sparbankerna, nimligen en
siirskild sparbanksinspektor, vars verksamhet skulle omfatta hela landet.
Starka tvivelsmal framkommo vid frigans behandling rérande behovet
och limpligheten av en dylik institution och bl. a. ansiag sig bankout-
skottet ej overtygat om dess nédvindighet. I arets proposition har
emellertid Kungl. Maj:t dnyo ansett sig bora framfora forslag om upp-
rittande av en sidan siirskild sparbanksinspektion. Knligt var mening
foreligger lika litet nu som for ett ar sedan anledning att bifalla detta
Kungl. Maj:ts férslag, sirskilt som for denna frigas fornyade upptagande
inga nya skiil anforts av Kungl. Maj:t. Farhdgorna for att en viss dualism
skulle uppstd didrmed att tillsynen 6ver sparbankerna utévades dels av
Konungens befallningshavandes lokala ombud dels av en central myndig-
het kvarsti fortfarande orubbade likasi tvivelsmilen roérande den ende
sparbanksinspektorens {orméga att utriitta nigot for hela landets spar-
banksverksamhet gagneligt. Det {ro till ett omfattande dmbetsverk for
sparbankstillsynen, som skulle liggas ddrmed att centralisationen pa
detta omride i princip stadfistes, dr dven enligt var mening fgnat att
inge starka betinkligheter mot Kungl. Maj:ts forslag pi denna punkt.
I den man en starkare och mera kvalificerad inspektion av sparbankerna
krives dn den nuvarande, kunna dessa onskemél helt tillgodoses, di
Konungens befallningshavande utser vederbérande allménna ombud.

Med stéd av vad som sdlunda anforts hemstéilla vi vordsamt,

I) att riksdagen med ftoljande dndringar mitte
bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med forslag
till lag om sparbanker m. m.

a) 10 § far foljande lydelse:

Huvudmiinnen skola vara minst tjugo och hogst
femtio. De skola utses pi sitt reglementet foreskriver;
och skall i reglementet stadgas, att minst en fjirdedel
av huvudmannen skall tillsiittas av kommunalstimma,
kommunalfullmiktige, allmén ridstuga, stadsfullmiktige,
municipalstimma, municipalfullmaktige, landsting, hus-
hillningssillskap eller Konungens befallningshavande.
Stiftare av sparbank ma ock 1 reglementet kunna
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forklaras foér huvudman, dock ej fér lingre tid iin i
andra stycket sigs.

Huvudman — — — avgéngen.
Arssammantriide —— — — sammantride.
Styrelsen — — — hallits.

Vid — — — styrelsen.

Huvudman — — — sparbank.
Huvudman — — — arvode.

b) 11 § far fsljande lydelse:
Ledamodterna — — — arssammantride.
Styrelseledamot — — — uppdraget.
Avgir — — — huvudminnen.

Styrelseledamot méd ej vara tjinsteman i spar-
banken, dir ej sddant dr 1 reglementet uttryckligen
medgivet, ej heller ledamot av styrelse for eller tjénste-
man i annan sparbank eller direktoér for eller tjinste-
man i bankbolag. Av styrelsens ledaméter ma ej mer
in en fjardedel tillika vara ledaméter av styrelse for
bankbolag.

Styrelseledamot — — — fonder.

c) 26 § far foljande lydelse:

Sparbanks — — — verksamhetsomride.
Sparbanks — — — skuldebrev.

Lin ma, da fraga ej dr om lan till kommun
eller dylik samfillighet, utlimnas allenast mot siker-
het av pant eller borgen. Sasom pant mi ej god-
kinnas inteckning i fartyg eller forlagsinteckning; ej
heller ma lin mot pant av aktier eller lottbrev ut-
limnas till hogre sammanlagt belopp #n som mot-
svarar hilften av bankens fonder.

Ar — — — sagts.

Lian — — — ging.

d) 29 § far foljande lydelse:

Sparbank vare skyldig att i tillgingar, vilka
kunna med litthet férvandlas i penningar, redovisa
ett belopp, som tillsammans med sparbankens inne-
liggande kassa motsvarar minst en tiondedel av in-
sittarnas behdllning enligt senaste bokslut. Dylik
kassareserv skall utgiras av riksgildskontorets skatt-
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kammarvixlar eller sidana obligationer, som i 25
omférmiles, eller fordran hos riksbanken eller inldndskt
bankbolag; dock mé av kassareserv hogst hilften ut-
goras av inteckningar av sidan beskaffenhet, som i
25 § sigs.

e) de bestimmelser, som meddelas rérande en
av Konungen for hela riket forordnad sparbanks-
inspektor, utga

II) att utskottet vidtager de d#ndringar i lag-
texten, som eventuellt foranledas av ett bifall tll
dessa #ndringsyrkanden.

Stockholm den 6 februari 1923.

Olof Olsson, P. M. Olsson. Johan Olofsson.
Kullenbergstorp.
David Norman. Carl Johanson, Swen Peyrsson.
Horninge.
Janne Nilsson, M. L. Petersson, Nils Johansson,
Horby. Broaryd. Brénalt.
Swen Jinsson. Hjalmar Svensson,

Gronvik.



