Motioner i Andra kanonaren, Nro 200, 1

Nr 200.

Av herr Vennerstrém, om skrivelse till Kungl. Maj:t i fraga om
avlagsnande av vissa missférhdallanden belriffande avverk-

nings- och floltningskontrakt m. m.

Vid 1921 drs riksdag motionerade undertecknad jimte C. O. Johans-
son 1 Solleftei om en utredning pa vad siitt missforhallandena betriiffande
avverknings- och flottningskontrakt m. m. till forfing for kontraktstagarnas
berittigade intressen kunna genom statsmakternas forsorg avligsnas. Till stod
for denna hemstiillan anfordes, att en stark bidragande orsak till att jordbru-
karebefolkningen siirskilt i Norrland i s stor utstriickning sjunker ned i déliga
levnadsvillkor otvivelaktigt ir den omstindigheten, att den vid dtagande av
skogsavverknings-, flottnings- och dikningsarbeten av férhallandenas tvang
pressas underskriva kontrakt, varigenom den i minga fall formligen bestjii-
les pi frukterna av sitt arbete. Dylika arbeten utbjudas ofta pi entrepre-
nadauktioner, vid vilka den vilda konkurrensen mellan de ofta mycket fat-
tiga och arbetsbehovande kontraktstagarna férméar dem att underskriva nis-
tan hur oférdelaktiga kontrakt som helst. D det for dem stoter pi nés-
tan odverkomliga svarigheter att med egen kraft fi till stand behovlig
indring i dessa missférhallanden, dr det av storsta vikt, att staten fiister
sin uppmérksamhet vid kontrakten i friga och griper in till de svagares skydd.

For att klargora kontraktens daliga beskaffenhet publicerades i sin
helhet en del avverknings-, flottnings- och dikningskontrakt, vilkas for
kontraktstagarna oférdelaktiga bestimmelser underkastades kritik. Dirjamte
citerades uttalanden ur socialstyrelsens utredning ar 1916 angfiende skogs- och
flottningsarbelarnas levnads- och arbetsvillkor. Det konstaterades, att i kon-
trakten forefinnas en miingd drakoniska bestimmelser om boter. Den ty-
piska formuleringen av ett avverkningskontrakt hade socialstyrelsen angivit
pa foljande siitt: Kommer forvaltningen under drivningens gang till in-
sikt, att arbetstagaren ej hinner utdriva skiftet inom foreskriven tid, fger
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forvaltningen att pa hans bekostnad och till vad pris som helst verkstilla
det aterstiende arbetet eller av honom utkriva i skadeersittning ett visst
belopp (vanligen 1—5 kronor) for varje kvarlimnad stock eller ohugget
stiimplat trid; motsvarande botesbelopp stadgas @ven, utéver eventuellt an-
svar for skogsiverkan, vid huggning av ostimplade trid. Som ett allmint
omddme om avverkningskontrakten yttrade socialstyrelsen, att dessa, liksom
entreprenadkontrakt i allminhet, utmirka sig »genom en sidan formulering,
att entreprenadgivarens ekonomiska intresse mnoggrant tillvaratages, medan
det for entreprenérens vidkommande endast stipuleras skyldigheter, icke
rittigheter». Aven om det var ett langt steg mellan ersiittningsbestdmmel-
sernas ordalydelse och tillimpning, kunde det emellertid icke enligt social-
styrelsen fornekas, att hela botessystemet for manga arbetstagare framstir
sisom nagot godtyckligt och forhatligt. Sisom ett exempel pd huru botes-
bestimmelserna kunna tillimpas, anférde motioniirerna, att en hemmansigare
Westin i Viisterbotten, vilken ej kunnat inom i kontraktet stadgad tid
fullborda avverkningen, hade av vederbérande bolag infér domstol blivit
avkrivd skadeersittning pa 2,200 kronor.

Motioniirerna konstaterade, att socialstyrelsen intygat, att arbetsgiva-
rens ekonomiska stillning ger honom méjlighet att ge kontrakten en fér
arbetstagaren ofordelaktig formulering, si att den ekonomiskt starkare par-
ten har alla rittigheterna och den ekonomiskt svagare parten alla skyldig-
heterna. Styrelsen har som sin mening tillkiinnagivit, att arbetstagarna
knappast dro i stind att med egen kraft astadkomma nddvindig rittelse.
Under sidana férhallanden ger undersokningen ett starkt stéd at kravet att
statsmakterna bora ingripa till den svagare partens skydd. Likavil som stats-
makterna till virn fér den svagares intressen ha ingripit for att reglera
arrendekontraktens bestimmelser, borde de ock anses ha rittighet och skyldig-
het att ingripa reglerande i bestimmelserna i avverknings-, flottnings- och
dikningskontrakt. Det giller i bida fallen ungefir samma befolkningslager,
huvudsakligen smibonder, arrendatorer och torpare.

Andra kammarens 4:e tillfilliga utskott avstyrkte motionen. Skiilen
till avstyrkandet framgi av féljande ord: »Motioniirerna &beropa i sin
framstiillning en genom initiativ frin 1912 ars riksdag av socialstyrelsen
verkstilld och ar 1916 i Sveriges officiella statistik offentliggjord utredning,
Skogsarbetarnas levnads- och arbetsforhillanden i Virmland, Dalarne och
Norrland. Av denna utredning synes framgé, att det rider vissa missfor-
hillanden i de avseenden som av motioniirerna papekas, att sirskilt de i
kontrakten faststillda botesbestimmelserna iro stringa. Men & andra sidan
framhalles av socialstyrelsen och medgives iiven av motioniirerna, att dessa
bestimmelser i regel icke tillimpas 1 all sin stringhet. Ett eller annat
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enstaka undantag, sasom det i motionen anforda, kan icke anses vara till-
riickligt for att staten dir skulle ingripa. Bist vore enligt utskottets me-
ning, om dessa missforhillanden kunde undanréjas pi frivillighetens viig
genom vederborande sjilva. En sidan losning skulle helt sikert for bida
parterna i lingden vara mest tillfredsstillande. Enligt vad utskottet in-
hiimtat foljes denna friga alltjimt med uppmirksamhet av socialstyrelsen.
Man synes dirfor kunna forvinta, att om det skulle visa sig att forhillan-
dena icke kunna ordnas annorlunda in igenom statens ingripande, social-
styrelsen kommer att hos Kungl. Maj:t gora framstiillning i iirendet.» Se-
dan 1921 ha héndelser intriffat, som limnat ett starkt stod foér motioneus
krav och dérjaimte klargjort att de inviindningar, utskottet reste, icke iiro
hillbara. Den stora skogskonflikt, som gitt in i sitt hirdaste skede just
di motionen skrives, har givit frigan om avverkningskontraktens innehaill
full och odesdiger aktualitet for stora delar av Sveriges skogsbefolkning.
Det kan icke lingre goras gillande, att tillimpningen av avverknings-
kontraktens hirda bétesbestimmelser blott i undantagsfall ifrigasittes. Det
forhaller sig tvirt om sa, att de fattiga kontraktstagarna, som fér inkomstens
skull sett sig tvungna att underskriva de ytterligt ensidigt till skogsbolagens
fordel formulerade kontrakten, nu 6ver hela linjen leva under det pressande
hotet, att ersittningsbestiimmelserna skola tillimpas i all sin striinghet utan
nigra formildrande omstindigheter. Den konflikt med ty atféljande blockad,
som nu rdder i skogarna, gor det till en fysisk omdjlighet for kontrakts-
tagarna att till punkt och pricka fullgéra kontraktets itaganden. Icke
desto mindre lata skogsbolagen mer eller mindre Sppet det hotet utgi, att
skadestindet skall utan vidare utkrivas utav var och en kontraktstagare,
som icke fullgér, vad han sig atagit. Och kontraktstagarna leva under den
forestillningen, att de kanske skola genom skogsbolagens atgiirder tvingas
till ruin, pd grund av kontraktens stringa ansvarsparagrafer. Det ir nigon-
ting for rittskinslan krinkande, att ett sidant hinsynslést ekonomiskt vild
skall kunna lagenligt ifrigasittas, och statsmakterna sisom riittens véirdare
ha hir den solklara plikten att gripa in till den svagares skydd. Det kan
icke heller lingre med fog géras gillande, att skogsbolagen skulle vara
villiga att pa frivillighetens vig undanréja de faktiskt féreliggande miss-
forhillandena. Skogsbolagens utmanande vigran att i skogskonflikten Gver-
huvudtaget underhandla med arbetarsidan och deras hanfulla nonchalans
gent emot statens forlikningsinstitution har stillt 1 skarp blixtbelysning
bolagskapitalismens vilja att icke utan en strid till det yttersta ge nigot
avkall pd sin ekonomiska envildsmakt. De ha hinsynslést och 6ppet sagt
ut till arbetarna savil som till statsmakterna, att de viidja till det ekono-
miska vildet och icke till en genom underhandling dstadkommen frivillig



4 Motioner i Andra kammaren, Nr 200,

overenskommelse. Gentemot en sidan anarkistisk valdsaskadning i kapita-
lismens form #r det statsmakternas plikt att upprétthalla sin egen auktoritet
och tillvarataga medborgarnas hotade ritt.

Rittmitigheten 1 kravet, att avverkningskontraktens bestimmelser
underkastas en grundlig revision, uppbires icke bara utav ett litet fatal.
En si utanfér de 1 skogskonflikten stridande intressena stiende tidning
som Dagens Nyheter har vid en undersokning i skogsbygderna konstaterat,
att den 1 skogarna arbetande bondeklassen hyser stor férbittring dver skogs-
bolagens sitt att pressa orimligt harda kontrakt pi dem som voro tvungna
att for sitt livsuppehille édtaga sig avverkning at bolagen. De ord, som
enligt Dagens Nyheter filldes av en man, som i 10 ars tid varit bolags-
tjinsteman, ge ett korrekt uttryck for den allménna stimningen och ett
starkt stéd &t yrkandet pa statsmakternas ingripande i frigan om avverk-
ningskontrakten: »En sak som gor, att de strejkande ha de skogsarbetande
béndernas sympati, dr det sitt, pad vilket bolagen under manga ar behandlat
avverkarna. Kontrakten i#ro si formulerade, att de erbjuda en enda sam-
ling skyldigheter fér dem som arbeta i skogarna. Alla riittigheter iro for-
behillna bolagen. Ehuru kérarna fi anstéilla och ansvara for huggarna, for-
behilla sig bolagen riitt att nir som helst avskeda huggarna. Bolagen
kunna niir de behaga upphéra med avverkningen, utan vederlag till képarna,
ehuru dessa anstillt folk, kopt ho och vidtagit alla andra forberedelser. I
fjol spokade i vissa kontrakt en bestimmelse, att avverkarna skulle férbinda
sig att hilla bostiderna i lagenligt skick, ehuru denna skyldighet enligt lag
pavilar skogsiigarna. For &ven tillsynes smd fel fro boter stipulerade 1
kontrakten. Alla dessa rigorosa bestimmelser, som ensidigt ta sikte pd bo-
lagens intresse, ha gjort, att oviljan mot bolagen har vixt hos den andra
parten under arens lopp.»

Med denna motivering hemstiller jag,

att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en snar
utredning, pa vad sdtt missforhallanden betriffande av-
verknings- och flottningskontrakt m. m. till foérfang for
kontraktstagarnas berittigade intressen ma kunna genom
statsmakternas forsorg avligsnas samt for riksdagen fram-
ligga det forslag vartill utredningen kan foranleda.
Stockholm den 31 januari 1923.

Ivar Vennerstrom.




