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Nr 192.

Av herr Lithander m. fl., om skrivelse till Kungl Maj:t
angdende indragning av kontrollstyrelsen.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet vid foredragning av finansplanen
for statsregleringen erinrade finansministern om den av honom anbefallda
granskningen, sirskilt i personalhiinseende, av dmbetsverkens fskanden for
nista budgetir, och uttalade han dirvid, att den hittills vidtagna under-
stkningen endast borde betraktas som borjan till en efter storre linjer
anlagd, mera allmiin eftersyn, om ej genom slopande av onddiga eller
alltfor kostsamma uppgifter forvaltningen kunde forenklas och forbilligas.

Néir man i anslutning till finansministerns bersrda uttalande tager en
overblick Gver statsforvaltningen, synes det, som om sirskilt ett verk,
framforallt pa senare tid, vuxit ut pa ett sitt och i en omfattning, som
sikerligen ingen frin borjan tinkt sig, néimligen kontrollstyrelsen.

Kontrollstyrelsen, eller som den first beniimndes kontroll- och justerings-
styrelsen, tillkom genom beslut vid 1907 ars riksdag, och utgér en fort-
sittning av finansdepartementets davarande kontroll- och justeringsbyra.
Dess niérmaste uppgift var att utova overinseendet av kontrollen vid till-
verkningen och beskattningen av briinnvin, maltdrycker och socker m. m.,
vensom handhava kontrollen over forsiljningen av brénnvin.

Kontrollstyrelsens personalbehov utgjordes fran tiden for styrelsens
tillkomst och #nda fram till 1914 av atta personcr, oaktat styrelsen under
denna tidsperiod erhallit ytterligare uppgifter. Genom den vidgade be-
fogenhet, siirskilt i friga om brinnvinsforsiljningen, som bérjade ar 1915,
ansags forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskraft nsdig och fran nimnda
tid okades personalantalet fran varje 4r s, att detsamma for niirvarande
uppgér till ej mindre én 42 personer, oberiknat det antal personer, som
sysselsiittas 1 pris- och ink&psniimnden, kontrollridet, systembolagets for-
troendenimnd m. m.

Kostnaden for avdelningen fir kontrollen over tillverkningsavgifter
och avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden uppgick ar 1914 till,
sdvitt vi kunnat konstatera, 45,600 kronor. Frin nimnda &r hava kost-
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naderna alltjimt okats, si att de, enligt vad vi utront, for ar 1922 stigit
till ver 600,000 kronor. I sistnimnda belopp dro dock inbegripna kost-
naderna fér avdelningen for #renden angéende skattefri sprit m. m., vilka
bekostas av vin- och spritcentralens dotterbolag, aktiebolaget skattefri sprit.
Nu bersrda utgifter avse kontrollstyrelsens egen verksamhet. D4 man
betinker, att exempelvis i Danmark skatteintéikterna av brinnvin och malt-
drycker enligt tillgingliga uppgifter uppga till i det nirmaste 50,000,000
kronor, medan slutsiffrorna for hela kontrollen icke beldpa sig till mer dn
cirka 100,000 kronor, maste det forefalla synnerligen beaktansvirt, att i
Sverige kostnaderna for den kontroll, som utdvas enbart av kontrollstyrelsen,
uppga till hér ovan nimnda belopp, och da har i allt fall icke tagits hiin-
syn till de hogst betydande kostnaderna for den kontroll, som utévas genom
sverkontrollsrer, kontrollsrer, tillsyningsmén m. fl. I detta sammanhang
kan anmirkas, att man varken i Danmark eller Norge ansett sig behova
ott sirskilt imbetsverk motsvarande kontrollstyrelsen, utan handliggas hit-
horande fragor av respektive linders tulldepartement.

Infor den utveckling, som sdlunda dgt rum inom kontrollstyrelsen,
fragar man sig onekligen, om nigot kan dtgoras fér att nedbringa de hiirav
fsranledda kostnaderna. Vid overvigande av detta sporsmal miste man
osokt fraga sig, huruvida det verkligen skulle erfordras ett sjilvstindigt
och for staten mycken dyrbart @mbetsverk for fragor av ifrdgavarande art.
Utan tvivel borde dessa frigor kunna handliggas inom andra omraden av
statsforvaltningen pa ett enklare och for staten mindre betungande siitt.
Kontrollstyrelsen har ej heller &nnu hunnit vinna den sjilvstindighet gent
emot statens ovriga verk, att ej en omliggning i angivna riktning utan
alltfor stora svarigheter skulle kunna verkstillas. Det vore nédrmast att
betrakta som en atergang till forutvarande forhallanden. Att besparingar
och forenklingar, si nodvindiga i betraktande av det nuvarande stats-
finansiella liget, hirigenom skulle uppstd, ligger i oppen dag.

De organ, som sirskilt méste anses limpade for att overtaga de upp-
gifter, som for nérvarande dligga kontrollstyrelsen, iro givetvis finansdeparte-
mentet och socialstyrelsen. Av instruktionen for kontrollstyrelsen framgér,
att ett intimt samarbete existerar mellan styrelsen och finansdepartementet.
Sa har styrelsen bland annat att till chefen for nimnda departement avgiva
beriittelse dels angdende tillverkningen av brinnvin, maltdrycker och socker
iivensom angdende tobaksodlingen i riket, dels angdende rusdrycksforsilj-
ningen och dels dver styrelsens verksamhet sasom uppsiktsmyndighet 1 friga
om handeln med skattefri sprit och vissa alkoholhaltiga preparat. Till
finansdepartementet skall styrelsen dirjémte ménadsvis inséinda uppgifter
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over statsverkets inkomster av ftillverkningen av brénnvin, maltdrycker
och socker. Vidare aligger det overdirekttren eller annan ledamot eller
tjinsteman 1 kontrollstyrelsen, som Kungl. Maj:t forordnar, att bitrida
chefen for finansdepartementet med beredande till underdénig féredrag-
ning pi Kungl. Maj:ts provning och avgérande ankommande méil och iren-
den, tillhorande forvaltningsomriden, i avseende pd vilka kontrollstyrelsen
enligt meddelade bestimmelser har att utéva inseende eller eljest taga
befattning.

Aven med socialstyrelsen har kontrollstyrelsen niirmare kontakt, da
vid foredragning och avgéranden inom kontrollstyrelsen av fragor, som
beréra den sociala uppsikten over rusdrycksforsiljningsbolagen, represen-
tant fran socialstyrelsen idger nirvara och deltaga i overliggningen.

Det ir givetvis omdjligt att i en motion framligga ett i detalj ut-
arbetat positivt forslag till hur kontrollstyrelsens #renden efter indragning
av dmbetsverket borde fordelas 4 andra statens organ. Foljande riktlinjer
torde dock kunna angivas. Avdelningarna for kontroll dver tillverknings-
avgifter och avdelningen for drenden angéende skattefri sprit m. m. skulle
inflyttas i finansdepartementet eller mdjligen handelsdepartementet, diir en
byrd #r fullt tillricklig att handhava dessa #renden. Den méjligheten
foreligger ock att i analogi med ftrhallandena i Danmark och Norge ligga
overinseendet av kontrollen vid tillverkningen och beskattningen av brinn-
vin, maltdrycker, socker o. d. & tullverket, d& redan nu en del av kon-
trollen och beskattningen & socker ligger hos tullverket. Kontrollen ver
tobaksodlingen i riket torde ock kunna overtagas av nimnda verk.

Till socialstyrelsen bor kunna forliggas kontrollstyrelsens nuvarande
avdelning for rusdrycksforsiljningen, varvid socialstyrelsens forsta byréd
skulle overtaga hela denna avdelnings funktion med undantag av bear-
betningen av statistiska uppgifter, vilken forligges till socialstyrelsens
femte byrad i den mén bearbetningen av uppgifterna, sasom fallet dr med
fylleristatistiken, icke redan forut alegat nimnda byra. Socialstyrelsen borde
dven handhava den ekonomiska kontrollen &ver systembolagen, enir det
icke torde vara ur praktisk synpunkt limpligt att skilja denna ifrén den
sociala kontrollen dver systembolagen.

De uppgifter, som éligga kontrollstyrelsens laboratorium, torde litt
kunna overflyttas 4 andra statens verk, diir laboratorier finnas, exempel-
vis tullverket eller statens provningsanstalt.

D4 finansministern anbefallt #mbetsverken att avgiva yttrande och
forslag angéende de begrinsningar av ej nodvindiga eller alltfér kost-
samma arbetsuppgifter, som kunna genomftras, och det enligt vart for-
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menande inom kontrollstyrelsens arbetsomride finnas atskilliga arbetsupp-
gifter av berérda art, bor en undersékning i nimnda syfte vara mycket
limplig att verkstilla i sammanhang med overflyttning av kontrollstyrel-
sens #renden 4 andra statens organ.

Det #r var overtygelse, att en omléggning av kontrollstyrelsens upp-
gifter pd siitt vi ovan skisserat skall leda till betydliga forenklingar 4
hithérande omrdde av statsférvaltningen och diirigenom ocksa till avse-
viirda besparingar, och detta utan att kontrollen ur nykterhetssynpunkt
behtver #ventyras eller asidosiittas. Tidpunkten fér en indragning av
kontrollstyrelsen #r dirjimte nu si till vida sirskilt limplig, som den nu-
varande chefen inom detta d4r uppnar pensionsildern, i foljd varav in-
dragning av posten later sig utan svarighet genomforas.

Pi grund av vad vi silunda anfért och med understrykande av ndd-
viindigheten utav att pa alla siitt forenkla och forbilliga statsférvaltningen
fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utarbetande av forslag till sidan #ndring i
gillande bestimmelser rérande kontrollen & tillverkning
och forsiljning av spritdrycker och maltdrycker, socker
m. m., att kontrollstyrelsen mé upphora och dess arbets-
uppgifter overflyttas till andra statsforvaltningens organ.

Stockholm den 20 januari 1923.

Edvard Lithander. G. Bjirkman. Carl A. Andersson.
N. E. Nilsson. Erik Nylander. Nils Holmstrom.
Oscar Lundquist. A. Henrikson. H. Kinmanson.

David Norman.




