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Nr 187.

Av herr Lithander, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende upplo-
sande av arméns kasernbyggnadsnimnd.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde 1906 &rs riksdag om vidtagande
av atgirder for vinnande av garantier for att nybyggnader vid armén utférdes
pa ett tillfredsstillande siitt. Efter verkstilld utredning i amnet avlit Kungl.
Maj:t den 15 mars 1907 en proposition till riksdagen, diri hemstilldes om
overlatande &t en kasernbyggnadskommission att savil tekniskt som ekono-
miskt omhinderhava de arbeten, som vore forenade med planliggningen och
utférandet av ett antal nya kasernetablissemang #vensom andra byggnader
for armén, vilkas utférande av Kungl. Maj:t 6verlamnades till kommissionen
under den tid kommissionens verksamhet fir uppforandet av nimnda kascrn-
etablissemang fortginge.

Ifrdgavarande proposition blev av riksdagen bifallen.

I anledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t den ifragasatta kommissionen,
vilken erhéll namnet arméns kasernbyggnadsnimnd.

Uti en den 14 juni 1907 for berérda nimnd utfirdad instruktion fast-
stilldes, i overensstimmelse med riksdagens beslut, bland annat de arbets-
uppgifter, som skulle ligga till grund f6r nimndens verksamhet. De for denna
verksamhet normerande paragraferna, 1 och 6, tillater jag mig hir nedan
atergiva in extenso.

§ 1

Arméns kasernbyggnadsnimnd, som har sitt siite i Stockholm, &aligger
att, i enlighet med denna instruktion och ovriga av Kungl. Maj:t meddelade
foreskrifter, sdviil tekniskt som ekonomiskt omhiinderhava de arbeten, som
dro férenade med planliggningen och utfsrandet av nya kasernetablissemang
for féljande femton infanteriregementen, nimligen (hir folja regementenas
namn), #vensom av andra byggnader for armén, vilkas utférande av Kungl.
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Maj:t 6verlimnas till nimnden under den tid, dess verksamhet for uppforande
av nimnda kasernetablissemang fortgér.

§ 6.

Direst, vid provning av entreprenadanbud, kasernbyggnadsnémnden
finner for staten fordelaktigare, att byggnadsforetag omedelbart utféres genom
nimndens forsorg, skall fraga hirom understillas Kungl. Maj:ts prévning,
dirvid samtidigt skola framliggas dels fullstindiga ritningar och situations-
planer, detaljerade kostnadsforslag och arbetsbeskrivningar samt forslag till
cirskilda bestimmelser rorande forradsfoérvaltning och bokféring & arbets-
platsen, dels ock forslag & sadan arbetsledare vid byggnadsforetaget, som ada-
galagt erkind skicklighet och duglighet att savél tekniskt-administrativt som
ekonomiskt leda byggnads- och andra hithorande arbeten.

Under den tid, som forflutit, sedan nimnden triidde i verksamhet, har
namnden i huvudsak slutfort det uppdrag, for vilket den tillsatts. Annu ater-
stdende arbeten vid kasernetablissemangen beriknas vara avslutade inom lop-
pet av forsta halvaret 1923.

For utférande av ifrdgavarande kasernbyggen hade 1906 ars riksdag,
pa framstillning av Kungl. Maj:t beviljat sammanlagt 21,740,000 kronor. P&
grund av de genom kriget fordyrade byggnadskostnaderna hava emellertid
ytterligare medel mést beviljas. Totalkostnaderna torde for nirvarande kunna
beriknas till omkring 60,000 000 kronor.

Under tiden intill &r 1917 har nimnden utfort sina byggnadsfoéretag med
tillimpning av entreprenadsystemet samt frén och med ar 1917 med tillamp-
ning av systemet “egen regi”.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen tydligt framgar, har kasern-
byggnadsnimndens uppdrag timligen noggrant fixerats genom den for nimn-
den utfirdade instruktionen. Dirav bor ocksa folja, att nimnden nu, da det
meddelade uppdraget praktiskt taget ér slutfort, gar i forfattning om avveck-
lande av sin verksamhet och av den omfattande och ritt dyrbara administra-
tionsapparat, som némnden i sjilva verket utgor.

Nagra ansatser till avveckling av verksamheten hava emellertid hittills
icke forsports, och av atskilliga tecken att doma synes niamnden gora ansprak
pé& att dven i framtiden fa sitta i orubbat bo. Nirmare belyses detta dels av
vissa utav niamndens arbetschef, kaptenen Ernst Lindh, gjorda uttalanden i
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pressen, dels av en av nimnden till Kungl. Maj:t den 18 september 1922 ingi-
ven skrift, dels slutligen av upprepade anstriingningar fran nimndens sida
att i strid mot gillande instruktion skaffa sig nya byggnadsuppdrag.

Uti ett till en huvudstadstidning stillt meddelande sommaren 1922 har
néimndens arbetschef, med anledning av vid ifragavarande tidpunkt fran en-
treprendrshdll resta krav pa avveckling av kasernbyggnadsnimndens verk-
samhet, uttalat betriffande ndmnden och avvecklingen av dess verksamhet,
bland annat, f6ljande. Jag citerar hirvidlag ordagrant.

"Némnden anser med riitta, att i dessa depressionstider, d&a det i stort
sett torde vara omojligt for en ingenjor att vinna ny anstillning, bor statsver-
ket se till, att de miin, som i nimndens tjinst dignat staten en god del av sina
bista &r mot relativt lag ersittning, beredas sysselsittning vid statsverkets
egna arbeten framfor de i enskild tjinst varande, helst nir detta kan ske med
vinst for statsverket.”

P& ungefir liknande sitt uttalar sig nimnden i den ovan omfoérmilda
skrivelsen till Kungl. Maj:t.

Nu anmérkta uttalande, ehuru en smula forsiktigt avfattat, synes giva
vid handen, att nimnden forviintar, att dess verksamhet — ursprungligen blott
tillfallig — skall givas en permanent karaktir, si att smaningom dirur ett
nytt dmbetsverk skall kunna uppviixa.

Dessa forviantningar pa en fortsatt tillvaro hava for évrigt redan disku-
terats i viss omfattning, i det nimnden under sistférflutna &ret funnit sig
béra etablera en skarp konkurrens med de enskilda byggnadsentreprensrerna
om statsarbeten, som ligga utom ramen av nimndens i ovanberirda instruktion
faststéllda verksamhet. Sdlunda har ndmnden i ett stort antal fall avgivit en-
treprenadanbud pé statliga grundliggnings- och byggnadsarbeten. Enligt vad
jag varit i tillfdlle att inhdamta hava entreprenadanbud avgivits pa, bland andra,
f6ljande arbeten:

Sjukhusbyggnad i Boden fér Arméférvaltningen.

Sjukhusbyggnad i Uppsala fér Arméférvaltningen.

Grundliggning f6r hospitalsbyggnad i Hilsingborg foér Medicinal-
styrelsen.

Seminariebyggnad i Umed for Byggnadsstyrelsen.

Grundldggning for krigshégskolans nybyggnad i Stockholm for Bygg-
nadsstyrelsen.

Grundlaggning for nybyggnad for dmbetsverk i Stockholm for Bygg-
nadsstyrelsen.

Hospitalsbyggnad i Siter for Medicinalstyrelsen.

Bostadshus i kv. Hugin i Stockholm for Post- och Telegrafstyrelserna.

Bostadshus i kv. Vagskivan i Stockholm fér Poststyrelsen.



4 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 187.

Inom byggnadsfackkretsar har denna kasernbyggnadsndmndens kon-
kurrens tilldragit sig uppmirksamhet och férvaning samt foranlett avlatande
av protestskrivelser till handels- och kommunikationsministrarna.

For egen del kan jag ej finna annat &n att denna kasernbyggnadsnimn-
dens nya, sjilvtagna verksamhet stir i uppenbar strid mot de i ndmndens in-
struktion meddelade direktiven for nimndens verksamhet, sddan denna forut-
satts av 1907 ars riksdag. Jag anser, att nimnden helt enkelt saknar befo-
genhet att upptrida som byggnadsentreprenér. Dylik verksamhet &r som be-
kant i langt hogre grad éin nédgon annan industricll verksamhet f6renad med
ekonomiska risker, vilka litt leda till forluster, till vilkas tickande riksdagen
maste bevilja medel.

Aven ur en annan synpunkt finner jag nimndens upptridande pa
byggnadsmarknaden beténkligt. Da, sdsom nyss berorts, nimnden saknar
eget rorelsekapital, méste nimnden vid upprittande av kostnadsforslag for de
byggnadsforetag, for vilkas utférande entreprenadanbud avgivits, taga i an-
sprak medel, som anvisats fér helt andra #indamal. Den, som &r nérmare for-
trogen med entreprenadverksamhet, vet, att kalkyleringen f6r ett entreprenad-
anbud dr forenad med avseviirda kostnader for ingenjorsarbete, resor m. m.,
vilka kostnader utgiéra en betydande del av en entreprendrs allménna admi-
nistrationskostnader.

Till dventyrs skall mot vad jag nu anfért den invdndningen goras, att
kasernbyggnadsnimnden vid kalkyleringen av de av nimnden avgivna entre-
prenadanbuden blott utnyttjat forefintlig administrativ personal och att till
foljd dirav nagra extra kostnader icke uppstatt. En sddan invidndning ar jag
emellertid f6r min del icke beredd att tillmita nagot virde. For mig star det
namligen klart, att i samma mén som nidmnden atager sig nya arbetsuppgif-
ter, uppskjutes avvecklingen av nimndens verksamhet, och pd grund hérav
tillskyndas statsverket utgifter.

Enligt vad jag forsport har nimndens upptridande som byggnadsen-
treprendr utanfor sitt eget tilldelade verksamhetsomréde hittills icke kronts
med nagon storre framging. Emellertid hava vissa byggnadsuppdrag over-
limnats till nimnden under sistférflutna aret. Dessa &ro:

- Uppforande av sjukhus for Upplands artilleriregemente.

Om- och tillbyggnad av garnisonssjukhuset i Boden.

Ateruppbyggande av genom eldsolycka skadad ekonomibyggnad vid ka-
sernetablissemanget for Kalmar regemente i Eksjo.

Uppforande av tvenne paviljonger m. m. vid Visterviks hospital.
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Utforande av grundliggningsarbeten m. m. for rikshospitalet i Hil-
singborg.

I fraga om hospitalsbygget i Hilsingborg bér en omstindighet i detta
sammanhang framhéllas. Till undvikande av att berorda arbete i enlighet med
gillande entreprenadforfattning uthjodes pa entreprenad hemstillde nimnden
hos Kungl. Maj:t om uppdrag att utan tivlan fa utfora ifrdgavarande bygg-
nadsarbete. Dirvid uttalade nimnden som sin Asikt, att, om namnden finge
uppdraget utan entreprenads utlysande, detta skulle vicka entreprenidrernas
reservation i lingt mindre grad én om det skedde i tivlan med dem.

Kungl. Maj:t fann sig emellertid icke bora tillmotesgd denna kasern-
hyggnadsnimndens hemstillan, och nimnden bley foljaktligen nodsakad att
liksom 6vriga entreprensrer till vederborande ingiva anbud.

Kasernbyggnadsniimndens striivanden att utvidga sin verksamhet ut-
over dess i instruktionen angivna arbetsprogram skulle emellertid efter allt
att doma vickt vida mindre uppseende och opposition om ej samtidigt en bety-
delsefull principfraga kallats till liv, nimligen fragan om vilket system som
erbjuder de storsta fordelarna vid statsbyggen: entreprenadsystemet eller
systemet egen regi. For sin del har nimnden sivil i pressen som i skrivelser
till Kungl. Maj:t och till ett av rikedagens utskott givit tillkiinna den upp-
fottningen, att systemet egen regi for staten erbjuder de storsta fordelarna
samt dberopat sig pA nimndens — efter dess eget formenande — framgéngs-
rika verksamhet. Nimnden har dirvid offentligen uttalat, bland annat, att
den egna regin torde borga for, att arbetena bliva utférda med fullgoda
materialier och under anvindande av de ritta arbetsmetoderna och de tekniskt
riktiga principerna. ;

Det torde dérfor vara av alldeles sirskilt intresse — icke minst for det
allméinna — att komma till klarhet i hur nimndens byggnadsverksamhet
under egen regi gestaltat sig. Savitt jag vet har man i avseende & verksam-
hetens ekonomiska resultat egentligen blott nimndens eget omdéme att trygga
sig till. Detta m& dock limnas asido. Likaledes torde avseende ej bora fistas
vid den omstiindigheten, att kasernbyggena blivit niira tre gdnger dyrare #n
vad ursprungligen beriknats, enir detta till stor del torde bero pa krigstidens
abnorma prisstegring. ,

Déremot finnas, vad betraffar kvaliteten av de av nidmnden utférda
kasernbyggena, en del uppgifter, dgnade att bygga ett omdéme pa. Emellertid
anser jag mig bora tillkiinnagiva, att lag dérvidlag helt bortser fran uppgifter,
som jag icke varit i tillfille att kontrollera — #ven om jag ingen anledning
har att betvivla desammas riktighet — i det jag endast #mnar halla mig till
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vad som pé officiell viig, alltsd under &mbetemannaansvar, framkommit. Dér-
vid ber jag fa atergiva en del av innehdllet uti en av arméforvaltningens for-
tifikationsdepartement till chefen for forsvarsdepartementet i juli 1922 avliten
skrivelse rorande nimndens byggnadsverksamhet. (Det torde bora anmérkas,
att ifrdgavarande skrivelse tillkommit i anledning dirav, att kasernbyggnads-
niamnden vigrat godkinna fortifikationsdepartementets kontrollbestimmelser
ifraga om det &t nimnden overlimnade utférandet av grundliggnings- och
byggnadsarbeten for Upplands artilleriregementes nya sjukhus i Uppsala.)
I sagda skrivelse erinrar departementet om att, for den hindelse svarigheter
skulle uppsta att halla kostnaderna inom anbudssummans ram, det lage lika
niira till hands for niamnden som for en entreprendr att genom billigare,
d. v. s. oftast simre material, enklare och dirfor svagare konstruktioner samt
mindre dyrbart och omsorgsfullt arbete soka nedbringa byggnadskostnaderna
samt uttalar att s& dven skett vid flera av nimndens kasernbyggnader. Forti-
fikationsdepartementet skriver hérom foljande:

"I de s. k. tvAvaningskasernerna hava till exempel betongbjilklagen
mellan de bada kasernvaningarna utbytts mot billigare tribjilklag, en kon-
struktion som med hénsyn till savil hygien och eldfara som varaktighet ar
avgjort underligsen de av fortifikationsdepartementet anviinda bjilklagen av
jirn och betong. Vidare hava taken & de stora ekonomibyggnaderna (kok,
matsal, exercishus m. m) vid nagra av nimndens etablissement av bespa-
ringsskil givits ett annat utforande, #in som ursprungligen avsetts. Niamnden
uppgiver hiirom, att svérigheten att under kristiden till rimligt pris anskaffa
takpapp foranlett en konstruktion av vattentaket utan papp med endast brider
pa lock” och dirdver tegeltickning. Sedan det nu visat sig — siirskilt vid
Norra Skénska infanteriregementet — att denna konstruktion genomsldpper
vatten, har niamnden nodgats vidtaga atgirder for omtickning av dessa tak.
Vid de byggnadsarbeten, som samtidigt utforts for fortifikationsdepartemen-
tets rikning, visade det sig icke omojligt for departementet eller dess entre-
prendrer att anskaffa erforderlig papp.

I en stor del av de utav nimnden uppiorda, friliggande underofficers-
bostiderna hava insatts billiga tyska kakelugnar, som redan nu dro till stort
antal utbrinda och mést utbytas mot nya.

Betriffande materialier m. m. hava vid mottagandet av genom néimndens
forsorg uppforda byggnader vid flera tillfillen anmirkningar framstéllts mot
golvtri, malning, beslag m. m., som varit av sadan beskaffenhet, att godkén-
nande icke kunnat ifrdgakomma, dérest arbetet utforts av entreprendr.”

Kasernbyggnadsnimndens verksamhet under egen regi har saledes av
den myndighet, vilken det aligger att ansvara for och varda de av nimnden
uppférda byggnaderna, blivit striangt beddmd.



Motioner i Andra kammaren, Nr 187. 7.

I belysning av gjorda erfarenheter ter sig numera kasernbyggnads-
nimndens forut omniimnda uttalande, att den egna regin borgade for att
arbeten bleve utforda med fullgoda materialier, litet egendomligt. Utanfor
nimndens egen krets synes emellertid den i nimnda uttalande uttryckta upp-
fattningen icke hava slagit igenom. Detta framgir ocksd av den omstéindig-
heten, att de statsinstitutioner — arméforvaltningens fortifikationsdepartement
och medicinalstyrelsen — av vilka nimnden jimlikt Kungl. Maj:ts beslut
erhéllit uppdrag att verkstiilla de i det féregdende omndmnda ny- och ombygg-
naderna, forbehallit sig riitt till oinskrinkt kontroll ver nimndens bygg-
nadsverksamhet.

Det torde ej vara erforderligt att lingre dréja vid frigan om systemet
egen regi, dess formenta fordelar eller pavisade oligenheter. Nimnda system,
sdant det tillimpats av kasernbyggnadsnimnden, har redan blivit provat
och vederborligen virdesatt.

Kasernbyggnadsnéimndens’ byggnadsverksamhet (bortsett frin ndagra
restarbeten & kasernbyggena) bedrives numera, sisom i det foregédende an-
forts, under vederborlig kontroll. Niamnden #r silunda ej lingre byggherre
utan har blivit byggnadsentreprensr. Ur statsnyttans synpunkt dr det dirfor
av betydelse att erfara om niamnden i denna sin nya verksamhet kan erbjuda
samma fordelar som de enskilda byggnadsentreprenérerna. Dirvid uppstéller
sig till en borjan fragan, om nimnden ar i stind att bygga lika billigt och
foérutseende som en enskild byggnadsfirma eller rent av billigare. Nagot bin-
dande svar pd denna friga lirer emellertid ej kunna limnas, endr tillricklig
erfarenhet i hithérande avseende énnu ej foreligger. For mig stir det emel-
lertid témligen klart, att staten icke formar lagga i dagen samma ekonomiska
cmsikt som den enskilda entreprenéren. Denna senare maste for sin egen
del givetvis vara ytterst man om fordelaktiga materialinkép och det tink-
baraste rationella bedrivande av arbetet. Det giller ju hans egen bors. A
andra sidan dr det bade naturligt och ménskligt, att en #mbetsman, hur
intresserad, plikttrogen och duglig han #n ir, likvil icke formar stilla allt s&
forutscende som en entreprensr, som personligen har ett ekonomiskt intresse
av foretaget. Mer &n négon annan industriell verksamhet kriver entreprenad-
verksamheten ekonomiskt forutseende av sina min. Detta torde forklara,
varfér omsittningen av arbetsledare inom denna industrigren dr si stor.
Det ricker ej med teknisk skicklighet, energi och duglighet, om det ekono-
miska sinnet saknas eller ej ir tillfinnandes i tillrécklig grad. Byggnadsen-
treprendrerna kunna ocksi vittna didrom, hurusom i tekniskt avseende verk-
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ligt framstdende ingenjorer mést overgiva entreprenadverksamheten, darfor
att deras ekonomiska forutseende icke helt bestétt provet.

Men #ven om det forutsiittes, att en statlig byggnadsentreprensr forfogar
over lika dugliga, intresserade och ekonomiskt forutseende mién som en
enskild byggnadsentreprendr, sa ér den forre entrepreniren lika fullt icke i
tillfalle att vid ett byggnadsuppdrags fullgorande erbjuda samma fordelar som
den senare och detta av foljande skal.

For det forsta limnar den statliga byggnadsentreprendren ingen garanti
for att byggnadskostnaderna halla sig inom kostnadsforslagets ram. Harige-
nom lopes alltid den risken, att kostnaderna bli stérre &n vad beriiknats och
att ytterligare tillskott dérfor bliva erforderliga.

Vidare garanterar ej staten ansvarstid for arbetets goda beskaffenhet.
Detta innebir, att den statsinstitution, for vilken det bygges, sjilv far bekosta
de reparationer, som inom ansvarstiden kunna visa sig erforderliga och vilka,
diirest enskild entreprenor anlitats, skulle ha utférts pd dennes bekostnad.

Slutligen iklidder sig staten icke sa kallad dagsplikt, d. v. s. garanterar
ej byggnadsuppdragets fullgérande inom foreskriven tid. Den enskilde entre-
prenoren diremot, vilken som garanti for arbetets utiérande inom avtalsenlig
tid har att iklida sig dagsplikt, maste for undvikande av leveransforsening
till det yttersta utnyttja sina resurser.

Nu berérda garantier, vilka under vanliga forhallanden avkrivas en
byggnadsentreprensr, utgéra ocksd entreprenadsystemets hornstenar. Ingen-
dera av dessa garantier #r staten som byggnadsentreprenir beredd att lamna.
Och meningslost vore det for ovrigt, eftersom det ju dock i sista hand bleve
staten, som finge betala de med niamnda garantiers stillande eventuellt ckade
kostnader. Hérav inses utan vidare, att det allménna — och i sista hand skatte-
dragarna — genom en statlig entreprenorsverksamhet 16per ekonomiska risker,
som lampligen bira avlastas.

I dessa tider, d& kraven pa en inskréinkning av statens arbetsuppgifter
ljuda starkare dn nagonsin och d& fran det allminnas sida stora anstring-
ningar goras till att nedbringa statsutgifterna, ar det av storsta vikt, att staten
icke ligger sig till med ytterligare arbetsuppgifter och i synnerhet icke med
sddana, som innebira ekonomiska risker. Det synes darfér vara en billig
begiiran, att ett tillfalligt organ, sddant som kasernbyggnadsnimnden, sedan
de arbetsuppgifter, for vilka detsamma med riksdagens medgivande blivit
tillskapat, numera i huvudsak slutforts, gar i forfattning om att avveckla sin
verksamhet. D& emellertid ifrigavarande nimnd, att doma dels av gjorda
uttalanden, dels av den iver, varmed namnden i strid mot gillande instruktion
soker skaffa sig nya uppdrag for att motivera en fortsatt tillvaro, icke fri-
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villigt kommer att avveckla utan tvirtom synes striiva efter att bliva en fast
statlig byggnadsinstitution — ett nytt affirsdrivande verk — si forefaller det
mig, som om tidpunkten vore inne for ett riksdagens stillningstagande till
forevarande angeligenhet.

Pé grund av vad salunda blivit anfort far jag hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att arméns kasernbyggnadsniamnd, efter slutférande av de
byggnadsuppdrag, varmed nimnden foér nirvarande ir sys-
selsatt, matte upplosas.
Stockholm den 30 januari 1923.
Edvard Lithander.

I motionens syfte instimma:

Swen Persson. John Jénsson.
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