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Nr 129.

Av herr Olsson i Berg, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
hijning av den Lkommunala nijesskatten och skattens

ombildning till statsskatt.

Genom beslut av 1919 ars riksdag tillerkindes kommunerna rattig-
het att fran och med den 1 oktober 1919 uppbéra kommunal nojesskatt.
Att skatten kom att liggas som en fakultativ kommunal skatt och icke
som en statsskatt, vilket annars ursprungligen hade varit meningen, torde
ha haft sin grund dels i hinsynen till kommunernas, sarskilt stadskom-
munernas, behov av okade inkomster att mdta kristidens pafrestningar med,
dels i en mycket naturlig onskan hos statsmakterna att innan fragan om
den definitiva anordningen av ndjesskatten avgjordes inhdmta vissa er-
farenheter, vilket man ansdg lattast kunna ske om skatten genomfordes
i den foreslagna formen. Att det icke hade sin grund i nagra principiella
betankligheter mot att gora ndjesskatten till statsskatt framgir bl. a. av
foljande passus i konstitutionsutskottets utldtande vid 1919 &rs riksdag:

»Utskottet vill ingalunda bestrida, att det kan framdeles befinnas
lampligt att lata en nojesskatt ombildas s att vissa dirigenom upp-
kommande intikter dven skulle komma landstingen och staten till del.
En sidan omlaggning av skatten forutsitter emellertid med nddvindighet
att man pi omridet vinner okad erfarenhet. Just genom att genomfora
skatten i den foreslagna formen skulle man vinna tillfalle att inhimta
en sidan erfarenhet, varigenom en framdeles skeende forindring av den-
samma skulle kunna underlittas.»

Vid tva foljande riksdagar — 1920 och 1921 — har fraga fore-
varit om nojesskattens ombildning, varvid ena gingen ifrigasattes att
ombilda den till landstingsskatt, andra gingen att gora den huvudsakligen
till statsskatt. Motionerna ha, avstyrkta av vederborande utskott, icke
lett till nigot resultat. S& vitt av utskottsutldtandena framgar, ha skilen
hartill varit i huvudsak desamma som bestamde riksdagens beslut vid
1919 ars riksdag, framfor allt en onskan att inhdmta ytterligare erfaren-
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het rorande skattens verkningar. Silunda anfor konstitutionsutskottet
vid 1920 irs riksdag bl. a.:

»Den erfarenhet av huru nojesskatten i sin nuvarande form verkar,
som méste vara en oeftergivlig forutsittning for upptagandet av frigan
om en sidan omliggning av densamma som den av motionirerna fore-
slagna, har #nnu ej vunnits. Aven om utskottet liksom foregdende ar
ej stiller sig obetingat avvisande mot tanken pé en omliggning av nojes-
skatten i sidan riktning att darigenom uppkommande intikter icke skulle
uteslutande tillfalla vederbsrande kommun, kan utskottet alltsi icke for
nirvarande tillstyrka frigans upptagande.»

Vid 1921 Aars riksdag gick motionen till bevillningsutskottet, som
for sitt avstyrkande anforde liknande skal som tidigare konstitutions-
utskottet:

»Enligt bevillningsutskottets mening kan den erfarenhet som man
silunda avsett att vinna, icke heller nu anses vara i tillracklig mén for
handen. P& sitt ovan &r nimnt foreligga annu icke de for fragans
beddmande viktiga siffrorna for vad skatten under ar 1920 tillfsrt lands-
kommunerna — — — Tillgang till ett fullstindigt och granskat siffer-
material av tillricklig omfattning ir givetvis den forsta forutsittningen
for att frigan om beskattningens omliggning bor upptagas till fornyad
prévning.»

Redan av nu anforda skal ansig sig bevillningsutskottet icke kunna
fororda bifall till den foreliggande motionen. Men utskottet anforde
dven ett par andra skil for sitt avstyrkande, nimligen dels att de in-
komster, som icke blott staten utan #ven dtskilliga landskommuner hava
av nojesskatten iro for dem sarskilt under rddande kommunalekonomiska
svirigheter av stor betydelse, dels att man icke borde foregripa den av
1920 Aars riksdag begirda utredningen av frigan om den kommunala
beskattningen i dess helhet.

Di jag trots den stindpunkt riksdagen silunda tidigare intagit till
frigan om en omliggning av nojesskatten nu dristar mig att pa nytt
bringa den under riksdagens provning, si beror det visentligen pi de
torandrade forhallanden som intraffat sedan 1921 och som enligt mitt
formenande gora att frigan kommit i ett delvis annat lige. Utan att
1 nigon min underskatta de ekonomiska svirigheter som manga kom-
muner alltjimt hava att dragas med skulle jag vilja ifrdgasitta om icke
Just de statsfinansiella svirigheterna #ro #nnu mycket stérre. Av den
riksdagen foreliggande statsverkspropositionen framgar silunda att det for
Kungl. Maj:t icke varit mojligt att fi inkomster och utgifter att ¢i ihop



Motioner v Andra kammaren, Nr 129. 13

utan att 4 ena sidan anlita inkomster, som stringt taget icke skolat sti
till forfogande for statsregleringen, och 4 andra sidan utesluta eller sitta
ner anslagen 4ven till &ndamdl, som maiste anses i hog grad beaktans-
virda; jag tinker sdrskilt p4d anslagen for vissa produktiva indamal. Da
det #ar att befara, att dessa statsfinansiella svirigheter icke #ro av snart
overgdende natur, kan det s& mycket mindre anses Sverflodigt att under-
sdka om och i vad min nya eller endast delvis utnyttjade inkomstkallor
kunna goras tillgingliga for staten.

Det torde vil ocksd kunna ifrigasittas, om icke nu, efter tre drs
tillimpning, den erfarenheten rorande skattens verkningar bor hava vun-
nits, som gor det mojligt att gi till en definitiv utformning av densamma.
Si bor det exempelvis icke vara omdjligt att nu inforskaffa de uppgifter,
om vad skatten tillfért landskommunerna som bevillningsutskottet vid
1921 ars riksdag ansig erforderliga for frigans bedémande. I nr 5 av
Landskommunernas Tidskrift for ar 1922 férekommer silunda en samman-
stillning over landskommunernas inkomster av nojesskatten under Ar
1920, upprittad med ledning av de till Statistiska Centralbyrin inkomna
sammandragen av landskommunernas rikenskaper for sagda ir, en sam-
manstillning, som, dven om den torde tarva nigon mindre jimkning pi
en eller annan punkt, i stort sett torde vara tillforlitlig. Det framgér
av samma att i 405 av rikets 2,371 landskommuner under 1920 upp-
burits i nojesskatt sammanlagt 478,177 kronor och 80 ore. Samtidigt
framgir av en sammanstillning i nr 7 av Svenska Stadsforbundets Tid-
skrift for foregdende &r, att nojesskatten i 94 av Sveriges stider under
tiden ;o 1921—3%/, 1922 givit en inkomst av 4,802,796 kronor och 93 ore.

Aven om nu anforda uppgifter sisom hanférande sig till nigot
olika tidsperioder icke aro fullt jamforbara, si framgir likvil med all
onskvird tydlighet, att nojesskatten kommer stiderna till godo i helt
annan omfattning #in landskommunerna. Aven om detta frin bérjan
har varit avsett och med hansyn till vid skattens inférande ridande for-
hallanden fullt forklarligt, si torde, som jag tidigare tillatit mig antyda,
forutsattningarna for ett uppritthillande av denna ordning icke lingre
vara for handen. Obestridligt torde nimligen vara, dels att landsbygdens
befolkning i icke ringa utstrickning bidrager till de betydande skatte-
intakter, som nu komma foretridesvis stadskommunerna till godo, dels
att manga landskommuner, sirskilt de som grinsa intill stiider och storre
samhillen ivensom de som ligga mycket avligset fran kommunikationer,
méste bliva utan del i nojesskatten, diarfor att de sakna forutsittningar
att infora sddan.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 4 saml. 40 hdft. (Nr 126—129.) 3
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‘Under siddana forhdllanden vill det forefalla som om en omliggning
av ndjesskatten vore pakallad icke blott av hinsyn till statens behov ay
okade inkomster, utan jamvil av hinsyn till rittvisa och billighet kom-
munerna emellan.

Vad bevillningsutskottet i sitt avstyrkande utlitande vid 1921 ars
riksdag anfor om att man icke borde foregripa utredningen av kommunal-
skattefrigan i dess helhet, synes mig icke bora utgéra nigot hinder att
nu taga upp denna friga, om en omliggning eljest anses onskvird och
andamélsenlig, detta si mycket mindre som, efter vad upplyst blivit,
kommunalskattefragan icke forrdn tidigast ar 1925 torde komma att
foreliggas riksdagen till avgdrande.

Vid den proyning av frigan om nojesskattens omliggning, som jag
silunda finner anledning pékalla, torde jimvil bora tagas i Svervigande
om icke samtidigt en hojning av nu gillande skattesatser bor ske, exempel-
vis for grupp 1 (teater, konsert och uppvisning av icke professionell
idrott) frdn 10 till 15 & 20 %, for grupp 2 (biograf) fran 15 till 25 o
och for grupp 3 (6vriga ndjen) frén 20 till 30 a 33 %. Om genom en
sidan hojning ay skatten nojesfrekvensen skulle komma att i nigon min
minskas, s& vore darmed enligt mitt sitt att se nigon storre skada icke
skedd. Det ar dock nagot oerhort, att i de 94 stider, som ovan dberopade
uppgifter avsigo, i nuvarande penningknappa tid utgivits for nsjen under
ett &r i det allra nirmaste 35 miljoner kronor.

I likhet med motioniren vid 1921 &rs riksdag finner jag skiligt
att vid en omliggning av ndojesskatten till statsskatt lita en mindre del,
exempelvis en fjardedel, stanna hos den kommun som uppbir skatten.

Med stod av vad jag salunda anfort tilliter jag mig alltsd hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag, avseende att, i samband
med en visentlig hojning av nu gillande skattesatser,
ombilda den nuvarande kommunala ngjesskatten till
att huvudsakligen utgdra en statsskatt.

Stoeckholm den 20 januari 1923.

Cornelius Olsson.

I motionens syfte instimma

Oscar N. Olsson. K. Bergstrom.

‘Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1923,



