Bevillningsutskottets betinkande Nr 9. 3

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1923 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende hijning av den kom-
munala ndjesskatten och skattens ombildning till statsskatt.

(l:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hinvisad
wotion, nr 129, har herr Olsson i Berg hemstillt, »att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag, avseende att, 1
samband med en visentlig héjning av nu gillande skattesatser, ombilda
den nuvarande kommunala nojesskatten till att huvudsakligen utgéra
en statsskatty.

Da Kungl. Maj:t for 1919 ars lagtima riksdag framlade det for-
slag i friga om beskattning av offentliga nojestillstillningar, vilket
foranlett den nu gillande forordningen hérom, meddelade divarande
chefen for finansdepartementet till statsradsprotokollet i &mnet, att tidigare
inom finansdepartementet utarbetats forslag till néjesbeskattning for
statens rikning. Over sistniimnda forslag, vilket var atfoljt av motivering,
hade horts flera myndigheter, bland dem kammarritten. Nidmnda dmbets-
verk hade framfért invindningar mot beskattningens anordning sisom
statsskatt och i sidant hinseende yttrat féljande:

Nojesskatten finge anses till sin natur vara mest limpad sisom
kommunalskatt och hade #ven, sisom exempel frin utlandet give vid
handen, visat sig vil fungera sisom sidan. Di dirtill komme, att
utbytet av den inflytande skatten i icke ringa min komme att réna
inverkan av de dtgirder, som vederbérande kommuner vidtoge med
avseende & inom dessa forekommande ndjestillstillningar, samt dyrtiden,
sisom bekant vore, ovade sitt hirda tryck jimvil pd kommunernas
ekonomi, hade kammarritten funnit det kunna ifrigasittas, huruvida
vad i motiverna anforts innefattade tillrickliga skil for en anordning,
varigenom pi grund av statens tillfilliga skattebehov den nya skatten
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tillfordes statsverket, samt kommunerna betoges den eljest niira liggande
méjligheten att tillgodogéra sig den inkomstkilla, varom friga vore.

Foredragande departementschefen férklarade sig i likhet med kam-
marritten anse, att nojesskatten borde anordnas sisom en kommunal
skatt, och aberopade vad kammarritten till stod hirfor anfort.

Konstitutionsutskottet, som avgav utlitande (nr 20) i anledning
av propositionen, anférde dérvid till en borjan, att utskottet i likhet
med Kungl. Maj:t hyste den uppfattningen, att beskattning av utgifter
for nijen vore synuerligen limpad att tagas i ansprik for tillgodoseende
av det offentligas behov av 6kade inkomster. Inom utskottet hade
ifrigasatts, att skatten skulle anordnas s, att den utginge till staten
eller landstingskommunerna. 1 avseende hiri anférde utskottet.

»Av flere skiil anser utskottet dven limpligt, att den foreslagna nojes-
skatten gores till en kommunal skatt, utgéende till primirkommunerna. Sa-
som allmiéint ér kiint och i den kungl. propositionen framhalles, har den pa-
géende dyrtiden kommit att utéva ett synnerligen betydande tryek pa kom-
munernas ekonomi, och det synes vara av oavvisligt behov pakallat att pa
nagot sitt stilla till deras férfogande mojligheter att med nya inkomstkillor
mota detta tryck. I detta hiinseende synes en kommunal nojesskatt vara syn-
nerligen #ndamalsenlig. A andra sidan kan frigan om det nirmare anord-
nandet i olika detaljer av en sadan skatt #innu siigas i vart land befinna sig
pa sadant stadium, att man i vissa hiinseenden har att forsoksvis prova sig
fram till de anordningar, som omsider bora bliva definitiva; och det synes
under sadana forhallanden vara onskviirt, att at de nu antagna bestimmel-
serna giva den smidighet som medger ett sidant prévande. Enligt utskottets
uppfattning forutsiitter detta, att skatten till en borjan endast bliver fakul-
tativ, ndgot som icke lirer kunna genomforas annorledes, in att bestimmande-
riatt over densamma utévas av primdrkommunen. Dirigenom vinnes ocksa,
att p4d de olika orterna nédig hinsyn kan tagas till de lokala férhallandena.
vilket enligt utskottets uppfattning méste vara nodvindigt vid inférandet i
vart land av en nojesskatt.»

Med vissa dindringar 1 enskilda delar tillstyrkte konstitutions-
utskottet bifall till Kungl. Maj:ts férslag, vilket ocksi blev med de av
utskottet foreslagna dndringarna av riksdagen antaget. Den fakultativa
kommunalskatt, som salunda beslutats, regleras genom den av Kungl.
Maj:t den 30 maj 1919 utfirdade férordningen om ritt for kommun att
upptaga siirskild avgift vid vissa offentliga néjestillstillningar (nr 256)
med i fororduingen sedermera gjorda dndringar.

Vid 1920 4rs riksdag vickte herr Erlansson m. fl. inom andra
kammaren motion, nr 144, om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning och forslag, i syfte att nojesskatten matte owbildas till
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en landstingsskatt. I hirdver avgivet utlitande, nr 13, hemstillde kon-
stitutionsutskottet, att motionen icke matte foranleda nigon riksdagens
atgiird. Till motivering for namnda hemstillan erinrade utskottet om
de i 1919 ars utlitande gjorda, ovan dtergivna uttalanden, vilka enligt
utskottets mening fortfarande dgde full giltighet.

Aven vid 1921 ars llksdqg viicktes forslag om néjesskattens om-
liggning, i det att herr Erlansson 1 en motion (nr 174) 1 andra kam-
maren gjorde framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran
om utredning och férslag i syfte att nijesskatten till viss del skulle
bliva statsskatt. Bevillningsutskottet, som hade att yttra sigi mledning
av sistnimnda motion, avstvrktu bifall till densamma och anférde sasom
skil hiirfor, dels att erfarenhet om verkningarna av beskattningen i dess
helhet #nnu icke kunde anses vara i tllhackho méan for handen1 dels
ock att de inkomster, som icke blott stider utan iven atskilliga lands-
kommuner hade av ndjesskatten, vore for dem, sérskilt under de radande
kommunalekonomiska svirigheterna, av stor betydelse, varjimte utskottet
pipekade frigans samband med den av 1920 édrs riksdag begiirda nt-
redningen om den kommunala beskattningen i dess helhet.

I friga om nojesskattens avkastning framgar av sammanstallningar,
vilka férekomma dels i Svenska stadsférbundets tidskrift (héiftena 8 &r
1920, 7 &r 1921 och 7 ar 1922) och dels i nr 5 av Landskommunernas
tidskrift for sistndmnda dr,® att nojesskattens avkastning i respektive 93,
90 och och 94 av Sveriges stider utgjort, i jimna tusental, under fol]ande
tider 3 1919—°°/, 1920 6,809,000 kronor, /1o 1920—/, 1971 6,334,000
kronor och '/, 1921—%/, 1922 4,803,000 kronor samt att avkastmngen
i 405 av rikets landskommuner under ar 1920 uppgatt till 478,000 kronor.

I den till stod for det nu foreliggande forslaget anforda motive-
ringen har motiondren for néjesskattens omliggning till huvudsaklig
statsskatt framfort tva skil, nimligen dels det bekymmersamma stats-
finansiella laget och dels den omstindigheten att néjesskatten komme
stiderna till godo i helt annan omfattning 4n landskommunerna. Be-
traffande vad motiondren 1 6vrigt anfort far utskottet hénvisa till mo-
tionen. ‘

! Sammanstillningarna i Svenska stadsfsrbundets tidskrift &dro grundade p& uppgifter, som
genom férbundets egen forsorg inforskaffats. Landskommunernas tidskrift dter har begagnat de
till statistiska ceniralbyrdn inkomna sammandragen av landskommunernas rikenskaper for &r
1920; betriffande dessa sammuandrag har i sislnimnda tidskrift papekats, att desamma icke &nnu
undergélt slutgillig granskning samt att siffrorna foljakiligen icke vore definitiva.

Statistik.
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Pi sitt framgar av den ovan limnade redogérelsen for nojes-
skattens tillkomst, var under férarbetena till forfattningen i dmnet fran
borjan avsett, att skatten skulle upptagas for statens rikning. Att for-
slaget omlades till att innefatta en kommunal beskattning berodde, efter
vad redogdrelsen avenledes visar, 1 forsta hand dédrpd att man kom till
den uppfattningen, att ifrigavarande skatt till sin natur vore mest
limpad att tagas i ansprik f6r kommunernas rikning.

Den numera vunna erfarenheten synes utskottet hava bekriftat
riktigheten av denna uppfattning. 1 siddant hénseende har utskottet
siarskilt velat framhélla, hurusom handhavandet av ifrigavarande beskatt-
ning atminstone 1 mindre samhéllen dr forenat med mycket besvir och
avsevirda svéirigheter. Detta giller till en borjan i friga om uppbérden,
nimligen betriffande vissa tillstillningar av tillfallig art. Detsamma
giller dven om utévningen av den kommunerna (jimlikt § 2 mom. 2 i
ovan niimnda férordning) tillkommande befogenheten att for visst fall
eller betriffande vissa slag av tillstillningar medgiva befrielse frian skattens
utgorande. I sistnimnda hédnseende torde de flesta kommuner hava fast-
stillt vissa regler, enligt vilka befrielse kan meddelas, men vid tillamp-
ninzen av sidana regler hava de visat sig ofta limna rum for olika
tolkningar och féranleda meningsskiljaktigheter, missnoje och obehag. Om
nojesbeskattningens utévande ar for kommunerna, atminstone de mindre,
forenat med sd stora olagenheter som nu antytts, sd torde det icke behéva
nirmare pavisas, att for statsmyndigheter svirigheterna vid skattens
handhavande skulle bliva avseviart storre. Det synes 1 sjilva verket
vara helt uteslutet, att ifrdgavarande skatt skulle kunna utan oskiliga
kostnader stillas under statens uppbérdsforvaltning.

Motionéiren har &dven utgatt fran, att vederbérande kommuner
skulle uppbira skatten, och tinkt sig, att en mindre del av inkomsten
— en fjirdedel — skulle stanna hos kommunen. I anslutning till vad
nyss antorts, torde man emellertid béra rikna med, att vid en fordel-
ning av inkomsten efter dylik grund — dven om den kommunala an-
delen héjdes till en tredjedel, sisom tidigare ifrigasatts — manga
kommuner helst skulle onska att bliva befriade frin skatten.

Om, enligt vad ovan utvecklats, erfarenheten bestyrkt uppfattningen,
att nojesskatten genom sin natur dr mindre limpad att goras till stats-
skatt, s& vinner denna uppfattning ytterligare stéd, da man tar i betrak-
tande  den avkastning, skatten givit eller kan beriknas giva. Om man
med ledning av ovan meddelade siffror upptager den genomsnittliga
arlign avkastningen fér hela landet med nu tillimpade skattesatser till
6 miljoner kronor och riknar med att, under forutsittning att skatten
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upptoges f{or statens rikning, en tredjedel avstodes &t kommuuerna, si
fiuner man, att vad som skulle dterstd sisom statsinkomst icke kan hava
avsevird betydelse vid uppgorandet av en riksstat. Diremot bereder
avkastningen, om den oavkortad kommer kommunerna till godo, minga
av dem en vilbehovlig littnad i det direkta skattetrycket.

De praktiska skiil, som enligt utskottets mening silunda tala emot
den av motioniren férordade omliggningen, skulle i viss min férsvagas,
diirest skattens avkastning kunde, pa siitt ocksd motiouiren tinkt sig, 6kas
genom en avsevird hojning av de for nojesskatten nu gillande skatte-
satserna. Det ldr dock icke kunna med siikerhet antagas, att genom
en dylik dtgiird skatteinkomsterna skulle okas i forhallande till hoj-
ningen, i det att en nedging i de besokandes antal och, vid vissa till-
stillningar, en minskad avsittning av dyrare biljetter sikerligen skulle
folja. Aven om man i likhet med motionéiren anser en minskning i
nojesfrekvensen oGnskvird, si skulle ju, dérest en sidan intridde, det
finansiella syftet med héjuingen vara forfelat.

De betinkligheter, utskottet hirmed framfort mot nojesskattens
omliggning till statsskatt, dro enligt utskottets mening si viigande, att
utskottet icke kunnat férorda motionirens forslag att hos Kungl. Maj:t
begira utredning i dmnet. Diremot har utskottet icke velat intaga slut-
lig stindpunkt 1 frigan om nijesskattens anordnande. Med ett definitivt
stindpunktstagande bor, med hinsyn till frigans redan av 1921 érs be-
villningsutskott framhallna samband med den numera pigiende utred-
ningen av den kommunala beskattningen, enligt utskottets mening ansta,
till dess resultatet av sistberérda utredning foreligger.

Under aberopande av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 129 av herr Olsson
1 Berg m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
hojning av den kommunala néjesskatten och skattens
ombilduing till statsskatt, icke mitte féranleda nigon
riksdagens dtgird.

Stockholm den 26 februari 1923.
Pé bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.
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Nirvarande: herrar Riing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, Wigforss,
Wohlin, Bjérnsson, Boman, Birg i Katrineholm, Jonsson i Boa, Lithander, Skold, Ols-
son i Ramsta, Isak Svensson, Johan Bergman, Uddenberg i Karlskoga, Lovgren i Ny-
borg, Olsson i Golvvasta och Brinnstrém.

Reservation

av herrar Wohlin, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Isak Svensson,
Olsson 1 Golvvasta och Brdnnstrim, vilka anfort:

»Vi anse, att utskottets motivering icke berér atskilliga skil, som
kunna anféras till formin fér en framtida ombilduing av den kommu-
nala nojesskatten till statsskatt. Utskottets motivering hade enligt var
mening bort begrinsas till en erinran om att med riksdagens stind-
puukistagande i frigan, i vilken skil kunna anforas bide for och emot,
bort anstd, till dess resultastet av den pdgiende utredningen av den

kommunala beskattningen foreliggery.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



