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Nr 13.
Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1923 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om visst
tilldgg till § 19 mom. 1 i forordningen om frihamn.

(1:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 72, har herr Sten-
dahl hemstillt, »att riksdagen ville besluta ett tillagg till forsta stycket
av § 19 mom. 1 frihamnsférordningen, si lydande: — — — dger rum;
och meddelas av Konungen foreskrifter i friga om tidpunkten, dd in-
forseln skall anses vara verkstdlldy.

Det i motionirernas hemstillan omnimnda foérsta momentet i § 19
av forordningen om frihamn den 15 november 1907 hade ursprung-
ligen féljande lydelse: »Fértullning av gods, som infoéres frin frihamn,
skall ske efter de taxor och férfattningar, som dro gillande, da infor-
seln dger rumy.

Pi forslag av bevillningsutskottet (beténkande nr 54) beslot 1921
ars riksdag, att vid nimnda bestimmelse skulle fogas féljande tilligg:
»dock att Konungen mi medgiva, att pa de villkor Konungen bestim-
mer gods som direkte frin utrikes ort inférts med fartyg till frihamn
och dir icke varit upplagt for lagring, ma fortullas efter taxor och for-
fattningar, som gilla vid visst tidigare tillfille efter fartygs ankomst
till frihamny.

Genom férordningen den 19 augusti 1921 har momentet erhéllit
den sdlunda beslutade lydelsen.

Enligt vad bevillningsutskottet inhdmtat, hava i sirskilda till
finansdepartementet ingivna skrifter Stockhoms frihamnsaktiebolag, Gote-
borgs frihamnsaktiebolag och Malmé frihamnsaktiebolag hemstéllt om
meddelande av bestimmelser, i syfte att fortullning av gods, som infordes
fran frihamn, skulle ske efter de taxor och forfattningar, som gillde da godset
angives till fortullning. Sedan nimnda framstillningar enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 31 december 1921 Gverlimnats till generaltullstyrelsen
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for att liggas till grund for styrelsens behandling av #mnet i sammanhang
med inom styrelsen pigiende arbete med utarbetande av forslag till ny
tullstadga, har styrelsen emellertid, utan att avvakta slutforandet av sist-
nimnda arbete, vilket alltjimt pagéir, gjort den i skrivelserna berérda
frigan till foremal for en sirskild framstillning. Denna innefattas i
en av styrelsen den 20 februari 1922 till Kungl. Maj:t avliten skrivelse,
i vilken framstillts det forslag, som i den férevarande motionen seder-
mera upptagits.

Motiondren har till stéd for sin hemstillan aberopat dels inne-
hallet 1 generaltullstyrelsens nimnda skrivelse, vilken bilagts motionen,
dels ock ett frain kommerskollegium i anledning av skrivelsen infordrat
underdénigt utlatande, diri kollegium forklarat sig bitrida generaltull-
styrelsens forslag 1 dmnet.

I finansdepartementet har upplysts, att generaltullstyrelsens om-
tormilda framstillning énnu icke av Kungl. Maj:t upptagits till prévning.

Generaltullstyrelsen har i sitt ovannimnda utlitande efter att hava
erinrat om den i § 19 mom. 1 frihamnsfsrordningen stadgade huvud-
regeln, att fortullning av gods, som infores frin frihamn, skall ske
efter de taxor och forfattningar, som gilla da inférseln iiger rum, vidare
anfort:

»For nidrvarande saknas bestimmelse f6r bedomande av fragan, nir sa-
dan inforsel skall anses hava #gt rum, och Lirer forty inforsel bora anses verk-
stilld forst omedelbart sedan godset efter vederborlig tullbehandling forts over
gransen for frihamnsomradet.

Fran det allmiinnas synpunkt kan en sadan tidsbestdmning i omfor-
milda hénseende anses vil vald. Emellertid har, i sammanhang med fragan
om intridande tullférhojningar, denna tolkning visat sig stilla importdrer i
frihamn i ogynnsamt lige gent emot importorer i tullhamn.

Den senares fran utrikes ortinkomna for direkt fortullning avsedda vara
skall behandlas enligt taxor och forfatiningar, som iro gillande vid varans
ankomst till importorten eller, vad sjdledes inkommande varor betraffar, den
dag fartygets miirkrulla enligt atecknat bevis ingivits till tullférvaltningen.
P4 annan vdg inkommande varor, avsedda for direkt foértullning, behandlas
hérutinnan efter i huvudsak motsvarande grunder. Betriiffande nederlags- och
transitupplagsgods #r det tiden for angivningen, som ir den i ifragavarande
h#nseende bestimmande. De atgiirder, som sedermera vidtagas med till tull-
hamn inkommet gods fore dess dverlimnande fran tullverket till importérens
forfogande, utova forty hirutinnan icke nagot inflytande.

Helt annorlunda 4r férhallandet med varor, som skola inféras fran fri-
hamn. Sedan varan dirstides underkastats vederborlig tullbehandling, skola
erforderliga atgirder for varans férande 6ver frihamnsgrinsen hava vidtagits
och sjialva transporten fgt rum, innan varan far anses inford och alltsd innan
det dr i varje fall avgjort, vilken tull varan skall draga och éver huvud hurn-
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vida densamma skall underkastas vidare atgird fran tullverkots sida. Givet
ar, att under sadana omstiindigheter svinigheter i trafikhiinseende, over vilka
im%ortﬁren ej kan rada, hiirutinnan kunna komma att 6va avgorande infly-
tande.

Styrelsen anser forty atgirder bora vidtagas tor erhallande av forkla-
ring i fraga om inneborden av det i ovannimnda forfattningsrum avsedda be-
greppet inforsel. For sin del anser styrelsen ouskviirt, att inforsel fran fri-
hamn finge anses verkstilld, betriffande tullpliktigt gods, da dira belopande
tullavgift blivit i behorig ordning evlagd eller da godset, cfter angivning till
fortullning, blivit mot godkiind siikerhet {6r oguldna tullavgifter under veder-
borlig tullkontroll bortfsrt fran frihamnsomradet eller for befordran fran sa-
dant omrade inlastat 4 fartyg, jliirnviigsvagn eller fordon, samt i fraga om
tullfritt gods, da detsamma, efter vederborlig tullbehandling, forts fran fri-
hamnsomradet eller for befordran dirifran inlastats pa sitt nyss nimnts.

For att emellertid frihamnsférordningen ej ma tyngas med administra-
tiva Dbestimmelser h#arutinnan, tilliter sig styrelsen i underdanighet hem-
stilla, att Eders Kungl Maj:t ticktes i proposition till riksdagen foresla er-
forderlig dndring av forfattningsrummet, angivande att det ankomme pa Eders
Kungl. Maj:t att meddela nidrmare bestiimmelser i fraga om tidpunkten, niir
inforseln skall anses hava skett.

Det enligt ovanniamnda nadiga forordning den 19 augusti 1921 gjorda
tilldgg till forfattningsrummet i dess ursprungliga lydelse lirer bora atminstone
tills vidare kvarstd, men skulle vid den forestiiende omarbetningen av tull-
stadgan visa sig, att en genomgripande #ndring av bestimmelserna rorande
inforsel over tullhamn bor komma till stand, kan det till dventyrs bliva nod-
vindigt att borttaga sagda tilligg.

Med hianvisning {till vad sélunda anforts tillater sig styrelsen under-
danigst foresla foljande lydelse for § 19 mom. 1 frihamnsférordningen, nim-
ligen:

Fortullning av gods, som infores fran frihamn, skall ske efter de taxor
och forfattningar, som #dro gillande, d& inforseln #iger rum; och meddelas av
Konungen foreskrifter i fraga om tidpunkten, da inférseln skall anses vara
verkstilld.

Utan hinder av vad salunda stadgats ma Konungen medgiva, att pa de
villkor, Konungen bestimmer, gods, som direkt fran utrikes ort inforts med
fartyg till frihamn och dir icke varit upplagt for lagring, ma f{ortullas efter
taxor och forfattningar, som gilla vid visst tidigare tillfille efter fartygets
ankomst till frihamn.»

Pa sitt generaltullstyrelsen salunda framhallit &r det uppenbart,
att importér, som 1i frihamn lagrar fér den inhemska marknaden av-
sedda varor, kommer, direst under tiden fér lagringen tullférhéjning
4 de inférda varorna intrider, i en samre stillning &n den, som infor
varor genom tullhamn. P& grund av de forhillanden, som ratt alltsedan
frihamnarna 1 vart land 6ppnats, hava dessa hamnar, som kint #ir, en-
dast i mycket begrinsad omfattning kunnat komma till anviindning for

Ut skottets
yttrande.
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utrikes transithandel; verksamheten inom frihamnarna har silunda i 6ver-
vigande mén mést omfatta varor, avsedda for férbrukning inom landet. Vid
sidant forhillande har det synts utskottet angelaget, att icke fér fri-
hamnarna gilla, med avseende & fortullningen av varor bestimda for den
inhemska marknaden, oférdelaktigare bestimmelser #n de, som reglera
fortullningen vid inforsel genom tullhamn. Utskottet har dérfor funnit
onskvirt, att éindring dstadkommes i den praxis, som, pa sitt general-
tullstyrelsen omnémnt, tillimpas i1 fraga om bestimmandet av den tid-
punkt, da .inférsel fran frihamn skall anses dga rum. I likhet med sty-
relsen har utskottet vidare ansett lampligt, att sidan &ndring mojlig-
gores dirigenom, att 4t Kungl. Maj:t 6verlites att meddela foreskrift i
tragan. Diremot har utskottet icke ansett pakallat att inga i under-
sokning av sporsmalet, huruvida de regler i friga om bestimmandet av
begreppet inforsel frin frihamn, som generaltullstyrelsen i sitt utlatande
angivit sidsom onskvirda, ma vara de limpligaste. Utskottet har sa
mycket hellre limnat sistnimnda friga oppen, som generaltullstyrelsen
under det ovan berorda arbetet med férberedandet av en ny tullstadga
lir fi anledning att bedoma fragan i ett stérre sammanhang, dérvid
tilliventyrs nya synpunkter kunna giva nya uppslag.
I anslutning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, i anledning av herr Sten-
dahls forevarande motion II: 72, om visst tillagg till
§ 19 mom. 1 i forordningen om frihamn, besluta,

att § 19 mom. 1 1 f6érordningen om frihamn
den 15 november 1907 skall erhédlla f6ljande é#ndrade
lydelse:

§ 19.

Fortullning av gods, som infores fran frihamn,
skall ske efter de taxor och forfattningar, som &ro
gillande, da inférseln #ager rum; och meddelas av
Konungen foreskrifter i fraga om tidpunkten, dda in-
forseln skall anses vara wverkstdlld.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma Konungen
medgiva, att pa de villkor, Konungen bestdmmer,
gods, som direkte frin utrikes ort infoérts med fartyg
till frihamn och dir icke varit upplagt for lagring,
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méa  fortullas efter taxor och forfattningar, som gilla
vid visst tidigare tillfille efter fartygets ankomst till
frihamn.

Stockholm den 2 mars 1923.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Nirvarande: herrar Roing, Antonsson, Rosén, Wigforss, Rune, Wohlin, Bjornsson,
Boman, Jonsson i Boa, Johansson i Kullersta, Lithander, Skold, Vennersten, Carlsson i
Ystad, Jokan Bergman, Uddenberg i Karlskoga, Bengtsson i Kullen, Lévgren i Nyborg,
Jonsson i Fridhill och Olsson i Golvvasta.



