Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1922 kl. 1 e. m.

Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts -utlatande nr 11, i an-
ledning av vackt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende avskaffande av biskops och konsistoriums dver-
inseende oOver de allmdnna ldroverken och statens folk-
skoleseminarier. '

I en inom andra kammaren av hery Wagnsson vickt motion, nr 180,
hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville — eventuellt och i den man riksdagens medverkan dér-
till erfordras — efter inhimtande av riksdagens beslut vidtaga sidan &nd-
ring 1 nu gillande stadga for de allménna liroverken och for statens folk-
skoleseminarier, att biskops och konsistoriums oGverinseende Gver nimnda
undervisningsanstalter avskaffas.

Betriffande motiveringen tilliter sig utskottet hénvisa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhallen remiss

av motionen avgivit utlitande (nr 2) over densamma och dirvid limnat.

efterfoljande historik.

»Ar 1910 viicktes i forsta kammaren av herr Eliel Léfgren motion,
vari hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det técktes Kungl. Maj:t gi i forfattning om vidtagande av sidan
indring i gillande bestdimmelser, att de nuvarande eforaten Gver rikets liro-
verk avskaffades eller, direst ndgra av de med nimnda dmbete foérenade
funktioner ansiges béra bibehillas under sirskilt dmbete, i allt fall biskops
sjalvskrivna utovande hérav matte upphora. Motiondren sade sig icke vilja
bestrida, att denna anordning haft goda skil for sig, innan liroverksover-
styrelsen inrdttades, men ansag, att med den forindrade organisationen av
lairoverkens skotsel eforaten kommit att sakna varje berittigande. Enligt
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motionéirens 4sikt borde biskoparnas eforat kunna avskaffas utan iindring av
allmén lag eller kyrkolag och biskops skyldighet att vaka éver undervis-
ningen i stiftets skolor kunna bibehallas utan att han dirfor igde nagot
sirskilt dmbete 1 skolorganisatoriskt hiinseende.

Lagutskottet, som erhéll detta iirende till forberedande behandling,
hade pd anférda grunder hemstillt, att ifrigavarande motion icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda. Forsta kammaren biféll denna utskot-
tets hemstillan.

I andra kammaren diremot bifolls den i #mmet vickta motionen med
100 roster mot 89.

Ar 1913 vicktes i andra kammaren av herr Christiernson motion med
hemstiillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidan #ndring i nu gillande bestiimmelser, att
biskops sjéilvskrivna eforusstillning matte upphora, och inkomma till riks-
dagen med forslag hirom. Lagutskottet, dit arendet hiinvisades, hemstillde
1 avgivet utlitande i anledning av motionen, att riksdagen matte besluta i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta
och, dir riksdagens medverkan erfordrades, fér riksdagen framligga forslag
om sidan féndring i giillande bestiimmelser, att biskopens eforusstillning éver
de allmiinna liroverken inom stiftet komme att upphéra. Denna utskottets
hemstiillan bif6lls av andra kammaren efter en ling 6verliggning med 141
roster mot 61, men avslogs av den forsta.

Vid 1918 4ars riksdag framstilldes i en motion, vickt i andra kam-
maren av herr Bjorck m. fl. (II:266), ett slutyrkande, som 6verensstimmer
med slutyrkandet i herr Wagnssons ovannimnda, i 4r avgivna motion.
Utskottet tillstyrkte bifall till motionirernas forslag, och utskottets hem-
stillan bifélls av andra kammaren. Férslaget avslogs emellertid fiven nu
av forsta kammaren. '

De uppgifter, som enligt liroverksstadgan tillkomma eforus, iro viisent-
ligen av tvi olika slag. Dels skall han i allmiinhet 6va tillsyn 6éver liro-
verken, dels aligger honom att taga befattning med vissa ordningsangeliigen-
heter rérande dem. Det aligger silunda eforus

att ha uppsikt 6ver de allménna liroverken i stiftet och sirskilt over
det siitt, varpd kristendomsundervisningen vid dem handhaves, samt att for
sddant #ndamél beséka liroverken, borande han, direst brister av honom
bemiirkas, hiirom hos 6verstyrelsen gora anmilan;

att efter rektors forslag bestimma dag for termins bérjan och slut;

att efter rektors forslag bestimma tid for liroverkets arsavslutning,
forhor och uppvisningar;
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att nirvara vid studentexamen och for samma examen utse vissa
vittnen;

att vid ombyte av rektor anstiilla vissa inventeringar;

att avgiva underdinigt yttrande i friga om besittande av liraretjinst,
vari kristendom ingir som imne; samt

att for varje liroverk inom stiftet, med undantag av de inom stifts-
staden beligna hogre allmiinna liroverken och stiftets samskolor, forordna en
inspektor; och iger eforus, dir han si finner limpligt, att genom denna som
sin stillforetridare utéva den befogenhet och de éligganden, som tillkomma
eforus. :

Eforus, som dger vara tillstides vid liroverkskollegiernas samman-
triden och dirvid, om han si vill, dr ordférande, tillkommer dessutom en
del uppgifter av mindre betydelse, som icke torde behova att 1 detta sam-
manhang sirskilt uppriknas.

Vad angir domkapitlens 6verinseende over de allménna liroverken Domkapit-

och statens folkskoleseminarier, ma anforas foljande. Domkapitlens befattning g Cmoren
med liroverksirenden ir mycket begrinsad. = Domkapitlen utgora ettlaroverk och
omstritt forum i friga om atal for tjinstefel mot liroverkslirare. For Gvrigt semmaruer.
inskriinker sig deras befattning med liroverksirenden till frigor av Gver-
viigande ekonomisk art. Mera vidstrickt éir domkapitlens dverinseende over
statens folkskoleseminarier. Den lokala tillsynen Sver dessa seminarier ut-
évas enligt seminariestadgan betriffande seminariet 1 Stockholm av Stock-
holm stads konmsistorium och betriffande annat seminarium av konsistoriet
i det stift, inom vilket seminariet ir forlagt. I egenskap av lokal styrelse har
konsistorium att 6va allmin tillsyn over liroanstalten samt soka frimja dess
verksamhet och tillvarataga dess intressen. Konsistoriernas ordférande eller
den av denne utsedde inspektorn iiger att deltaga i kollegiets overliggningar,
i vissa fall jamvil i besluten. Likaledes tillkommer konsistoriets ordforande
eller seminariets inspektor viss befogenhet i ekonomiska angeliagenheter.
Och konsistoriet har ej blott den vid liroverken eforus tillkommande ritten
att avgiva forslag vid besittande av kristendomslirarebefattningar utan ytt-
rande- och forslagsriitt vid tillsittning av samtliga liraretjinster vid semi-
nariet.»

Andra kammarens utskotts utlitande ar av foljande lydelse:

»Utskottet underskattar icke betydelsen av det arbete, som biskopar Andra kam-
och domkapitel tidigare utfort for svensk folkundervisning. Likvél finner ma{;"fi,’;‘_”s-
utskottet, att biskops och konsistoriums &verinseende Gver de allméinna léro-  flliga

verken och statens folkskoleseminarier bor upphéra, sedan undervisnings- utskott.
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visendet genom upprittandet av skoldverstyrelsen tilldelats en sjalvstindig
administration och sedan stadgad erfarenhet vunnits, att denna icke blott ér
fullt vuxen att ensam utéva den myndighet, som nu tillkommer de nimnda
kyrkliga institutionerna, utan ocksa redan faktiskt fullgér en del av de alig-
ganden, som samtidigt &vila eforus och konsistorium. Andra kammaren
har sedan &r 1910 tre ginger stiillts infér det principspérsmél, till vilket
man vid bedémandet av forevarande motion maste taga stillning: frigan
huruvida undervisningen i liroverk och seminarier bor sti under kyrkans
overinseende eller vila pa sjilvstindig grund. Alla gingerna har kamma-
ren uttalat sig mot kyrkans férmynderskap pa dessa omriden, ar 1910 med
100 réster mot 89, ar 1913 med 141 roster mot 61 och ar 1918 utan vo-
tering.  Utskottet anser, att de skil, som vid dessa tillfillen anforts till
stod for den uppfattning, som andra kammaren uttalat, fortfarande figa sin
fulla giltighet, och att andra kammaren silunda bér vidbliva den stind-
punkt, den férut intagit i fragan.

Nu inskrinker sig utskottet till att uttala, att atskilliga eforus eller
domkapitel ensamt tillkommande angeligenheter éiro av den art, att de utan
risk och pa starka skil kunna 6verlimnas at skolmyndigheternas uteslutande
handliggning. Liroverksgverstyrelsen uttalade till 1918 &rs riksdag, att det
vid varje liroverk behoves en lokal, utanfér kollegiet staende myndighet dels
for avgérande av en del smairenden, vilkas centralisering allenast skulle
gora arbetets ging tyngre, dels fér utredande och forberedande av en del
irenden med den kinnedom om lokala och personliga forhallanden, som
overstyrelsen icke i tillriicklig grad kan fga, dels ocksi for ledningen av
vissa liroverkens forrittningar, hogtidligheter och dylikt. Detta, som na-
turligtvis kan tillimpas dven i avseende pi seminarierna, vill utskottet in-
galunda bestrida; men mot detta medgivande ma stillas overstyrelsens egen
forklaring, att visserligen féljer hiirav icke, att limpligaste sittet for bere-
dande av dylik lokal myndighet #r, att stiftets biskop &r sjilvskriven till
att tjinstgora sisom sidan, respektive utse annan person till sin stillfére-
triidare i denna egenskap. Overstyrelsen kunde mycket vill, eventuellt efter
forslag av kollegium, utse inspektor for de allminna liroverken lika vil som
for de kommunala och enskilda liroanstalterna. I synnerhet for de laroverk,
som dro forlagda utom stiftsstiderna, skulle en sidan anordning erbjuda
patagliga praktiska fordelar. For nuvarande system kunna inga birande
praktiska skil anféras, och uppenbart ér, att en sidan lokal skolmyndighets
obligatoriska bundenhet vid ett ecklesiastikt imbete eller imbetsverk icke
stir 1 Gverensstimmelse med den princip, frin vilken inriittandet av lek-
mannastyrelser Gver nu ifrigavarande undervisningsverk utgir. Och vad
angdr biskops och domkapitels allméinna tillsyn 6ver nu ifrigavarande liro-
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anstalter, synes denna antingen vara betydelselos och redan dirfor kunna
avskaffas eller ocksi kunna utévas'i strid med de grundsatser, som tillimpas
av Gverstyrelsen, och diirigenom dventyra enhetligheten i liroanstalternas
ledning. Ansatser i sidan riktnig ha icke saknats, fiven om oligenheterna
ej gjort sig sirskilt gillande. Den férefintliga faran bor ju forr dess hellre
undanréjas.

Utskottets nu gjorda uttalande innebir intet stindpunktstagande i
frigan, huruvida biskop och konsistorium jimvil bora helt skiljas frin
uppsikten éver liroverkens och seminariernas kristendomsundervisning. Aven
med bifall till den férevarande motionen liter det tinka sig, att biskop
och domkapitel erhélle en viss riitt att félja denna undervisning. Frigan
huruvida och under vilka former detta kunde och borde fga rum, vilken
friga dven sammanhiinger med andra sporsmil angiende denna undervis-
ning, torde alltsi béra av Kungl. Maj:t upptagas till verviigande.

Vid Kungl. Maj:ts prévning av frigan torde ock bora nirmare utre-
das, dels huruvida ej hénsyn till dod mans vilja kan forbjuda éndring
i friga om bistopars och domkapitels pa testamenten och donationsbrev vi-
lande befattning med vissa liroverksirenden, dels huruvida och i vad man
indring *bor vidtagas i biskops och domkapitels befattning med sidana liro-
verksirenden, som si att siga allenast till sin ena sida iro liroverksirenden
och till sin andra sida uppenbarligen rora stiftsstyrelsen.

Di varken principiella eller praktiska skiil lingre motivera biskoparnas
och konsistoriernas 6verinseende over de allmidnna liroverken och statens
folkskoleseminarier, far utskottet med stéd av det anforda i anledning av
herr Wagnssons forevarande motion hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga sidan
- éindring i nu gillande bestimmelser, att biskops och konsistoriums Gverinse-
ende éver de allminna liroverken och statens folkskoleseminarier avskaffas.»

Reservation hade avgivits av herrar Wallerius, Bjorkman i Linghem Reservation.
och Gardell samt froken Wellin, som ansett, att utskottets utlitande efter dess
historik bort ha féljande lydelse:

»Motioniiren anfér sisom motiv fér sitt yrkande dels vad han kallar
principiella skil, och dels att praktiska oligenheter skulle félja av den nu-
varande ordningen for biskops och konsistoriums dliggande i friga om de
allmiinna liroverken och fér konsistorium betriffande folkskoleseminarierna.

De principiella skilen skulle vara, att ifrdgavarande anordningar icke
skulle vara »forenliga med var tids uppfattning» och att vad som nu élig-
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ger biskop och konsistorium skulle »pa starka skil kunna 6verlimnas it
skoloverstyrelsen». ‘

Motioniéiren ej ens forsoker att ddagaligga, att de av honom &ver-
klagade férhallandena éro oférenliga med vér tids uppfattning. Forsiktigare
hade varit att inskrinka sig till och att vidja allenast till sin egen upp-
fattning. Atminstone har ej kommit till synes nigon allméin opinion om
och fordran p& »en avskrivning av biskops och konsistoriums inflytande pa
undervisningsvisendet» .

Aven om si skulle vara forhallandet, att vad som nu aligger biskop
och konsistorium utan risk kunde éverlimnas it skoloverstyrelsen, anser dock
utskottet, att sidan férindring vore olimplig. Allmin ir klagan, att
mycket ondédigt skrivarbete betungar de allminna liroverken och seminari-
ernas rektorer liksom skolGverstyrelsen pi grund dirav att till denna sty-
relses avgorande nu maste genom remisser hiinskjutas en mingd obetydliga
drenden, vilka pa mycket lattvindigare och lika tillfredsstillande siitt borde
kunna och forut pligat avgoras av lokal myndighet. Det iir si lingt ifrin
att biskoparnas och konsistoriernas otidsenliga inflytande skulle medfiora
roligenheter i form av ondédig omging och tidsutdrikt», att tviirtom det
motsatta forhallandet torde vara ett faktum. .

Motioniiren anser sisom onskvird och nddvindig forindring, att biskops
uppsikt sirskilt over det siitt, varpi kristendomsundervisningen vid de all-
miéinna liroverken handhaves, matte upphéivas. Men han underliter att an-
féra nagra skil for denna sin uppfattning; och néigra sidana hava ej heller
frin annat hall litit hora av sig. Vil star den patalade anordningen sam-
man med den nira forbindelse, som #ger rum mellan det borgerliga och
kyrkliga samfundet i vart land.

Slutligen klagar motionéren over att »eforus sittes i tillfille att av-
giva yttrande och forslag vid tillsittningen av alla liraretjinster, vari kris-
tendomen ingar sisom dmmne». Da ej friga ir om annat an yttrande och
forslag, efter det att forut vederborande rektor avgivit sidana, och di dér-
till kommer att efterit skoléverstyrelsen har att till Kungl. Maj:t inkomma
med yttrande och forslag i #rendet, innan detta avgores av honom, kan
utskottet ej finna nigon anledning till att dela motionirens farhiga i fraga
om sagda aliggande.

Vad nu anforts, giller i all huvudsak dven om motionirens motive-
ring fér yrkandet om upphivande av konsistoriums befattning med #renden
roranden folkskoleseminarierna. Flera praktiska oligenheter skulle bli en
foljd av sidant upphivande. Bland dem ma endast niimnas piakommande
behov av tillfilliga vikarieforordnanden vid intriffande sjukdomsfall bland
seminariernas ordinarie lirare. — Nir den nya folkskolestadgan (av 26/ 1921)
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i § 65 foreskriver foljande: »Biskop och domkapitel i varje stift dligger
att ha en sorgfillig uppsikt éver anstalterna for folkundervisningen samt
vaka oOver deras ledning och utveckling till uppfyllande av deras viktiga
bestimmelse», si forefaller det minst sagt obefogat att soka beréva nimnda
myndighet den befattning den har med lirarekrafternas utbildning fér folk-
undervisningen.

I saknad av sakskil ser sig motioniiren om efter rena mojligheter till
oligenheter av den nuvarande anordningen. Men hur man fin ordnar en
sak, kunna icke oligenheter eller anmirkningar undgis. De nyare anord-
ningarna pi undervisningens omrdde ha niippeligen rént mindre anmirk-
ningar #in den éldre med domkapitlens storre inflytande. Och vad dessa
senare angr bestid de till betydande del just av ldrare och firo mera inrét-
tade att vara liroverksstyrelser iin kyrkostyrelser. Biskopens akademiska
bildning och erfarenhet torde vil ocksi i nigon min garantera, att han
avgjort hor till dem som inom stiftet iiro bést limpade att handligga hit-
horande goromél.

(Gtent emot vad motioniren yttrar betriffande mojliga oligenheter ir
av intresse att anféra vad liroverksoverstyrelsen i sitt yttrande av den °/,
1918 &6ver en motion i samma syfte uttalar om den verkliga erfarenheten
i fraga om eforus’ inflytande pi detta omride: »Overstyrelsen vill sisom
sin erfarenhet vitsorda, att dylika risker icke haft nigon egentlig betydelse,
utan vida overviigts av det forut framhallna virde, som for liroverken
ligger i forefintligheten av en institution av ifrigavarande karaktir. Som
sammanfattande omdéme vill Gverstyrelsen alltsi uttala, att erfarenheten av
det sitt, varpd eforusinstitutionen i verkligheten fungerar, icke gir i den
riktning, att de i motionen payrkade forindringarna skulle innebira en
vinst for liroverken, utan tvirtom. Motiondrerna synas emellertid i sjilva
verket mindre ledas av hinsyn till liroverkens behov, sadana dessa i levande
livet te sig, én av vissa teoretiskt principiella héinsyn ... Overstyrelsen . ..
kan icke finna, att liroverkens sjilvstindighet eller formaga i 6vrigt att fylla
sin uppgift i nigon man skulle kriva ett dylikt forsvinnande ... Oversty-
relsen haller fastmer fore, att en lokal myndighet med i huvudsak eforus’
stillning #r befrimjande for liroverkens sunda utveckling, och att det d
ir bittre fasthilla vid en redan férefintlig, 1 huvudsak vil fungerande institu-
tion #n att skapa en ny utan den fasthet, traditionen ger, och med #ven
i 6vrigt ovissa forutsittningar for fyllandet av sin uppgift.

Med hiinvisning till vad ovan anforts far utskottet hirmed hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon andra kammarens atgird
foranleda.»
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Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet éver-
limnades till forsta’ kammaren, som hiinvisade detsamma till férberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Utskottet. Under édberopande av vad andra kammarens utskott i #mnet anfort
- far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens
1 drendel fattade beslut.

Stockholm den 28 mars 1922.

Pi utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar
Borell, Pauli, Astrom, Andersson i Higeldkra, Strutz, Andersson i Myggenis och
troken Hesselgren.

Reservation

av herrar Borell, Andersson i Myggenis och Andersson i Higelikra, vilka
anfort:

»Di  erfarenheten givit vid handen, att den nuvarande anordningen
med en lokal, av biskop eller konsistorier bestiende myndighet for over-
inseendet over de allménna liroverken och statens folkskoleseminarier varit
till gagn for desamma och det enligt vir mening icke forebringats nigra
biirande skil, varfér det oaktat néimnda myndigheter skulle berévas sin
befogenhet i berorda hinseende, anse vi, att utskottet bort hemstilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.»

STOOKHOLM, A.-B. P. A. NYMANS EFTR. 1922.



