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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1922 kl. 4 e. m.

Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande, nr 7, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende uppborden av den progressiva kommunalskat-

tens uljimningsandel.

Uti en inom andra kammaren av herr Bengtsson i Kullen m. fl. vickt,
till kammarens femte tillfilliga utskott hénvisad motion, nr 161, hava motio-
ndrerna yrkat, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
fran och med &r 1923 uppborden av progressiva kommunalskattens utjam-
ningsandel métte ske helst i samband med kronoutskylderna, och att i annat
fall uppbord och redovisning dérav métte forenklas till mindre besvir for de
kommunala myndigheterna. '

Betriffande motiveringen for det gjorda yrkandet far utskottet hénvisa
till motionen.

Angéende motionen har utskottet infordrat yttranden fran Svenska
stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund, vilka yttranden &t-
folja detta utlatande. -

Utskottet far till en borjan erinra ddrom, att frdgan om en genomgri-
pande kommunalskattereform var férelagd 1920 ars riksdag, dérvid riksda-
gen beslét dels antaga atskilliga av Kungl. Maj:t framlagda forslag, avse-
ende reformer i kommunalskatten, att gilla fran och med &r 1921, dels ock
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hos Kungl. Maj:t anhdlla om férnyad skyndsam och allsidig prévning av
frdgan om en reformerad kommunalskattelagstiftning samt framliggande for

- riksdagen snarast mojligt av det forslag, vartill denna prévning kunde for-

anleda. Bland de av riksdagen sdlunda antagna forslagen forekommer en
sérskild forordning om kommunal progressivskatt for aren 1921—1924. Den-
na skatt beriiknas & det till inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
beloppet enligt tvd sidrskilda skatteskalor, som gilla den ena for svenska
aktiebolag och solidariska bankbolag, den andra for ovriga skatteskyldiga.
Huvudparten eller 75 procent av skatten far anvindas till savidl den borger-
liga som den kyrkliga kommunens behov (kommunandelen); aterstoden eller
25 procent avses for utjimning av skattetrycket olika kommuner emellan
(utjamningsandel). Hogst en fjérdedel av varje kommuns skattebehov far
fyllas genom progressivskatt. De for skatteutjimning avsedda 25 procenten
av skattens belopp skola péforas den skatteskyldige samtidigt med kommun-
andelen, 75 procent, men uppbord av utjamningsandelen far ej ske forrdn det
samlade behovet av medel for sagda @ndamdl blivit av Kungl. Maj:t konsta-
terat. De nirmare bestimmelserna for ifrdgavarande progressivskatt ater-
finnas dels i férordningen om kommunal progressivskatt for aren 1921—1922
den 10 november 1920, nr 761, dels i kungorelsen angéende uppbord under ar
1922 samt redovisning av utjamningsandel av kommunal progressivskatt
m. m. den 4 november 1921, nr 644.

Motionédrerna hava i motionen hemstillt om att kommunalskattens ut-
jimningsandel méatte uppbéras i samband med kronoutskylderna, eller att,
diarest sa icke kunde ske, uppborden och redovisningen matte forenklas till
mindre besvir for de kommunala myndigheterna.

Utskottet vill for sin del giva motiondrerna ritt ddruti, att bestimmel-
serna om_ upphord av ifrdgavarande skattemedel synas vara mer &n nodigt
invecklade. Aven av de infordrade utlitandena framgir, att de tillfrigade
institutionerna omfattat samma mening.

I frdga om lampligheten att overflytta uppborden av dessa medel till
att ske i samband med kronoutskylderna synas meningarna diremot vara
mera delade, och landskommunernas forbund har i sitt yttrande framhéallit
visentliga oligenheter av en sddan anordning. Forbundet har silunda fram-
h&llit, att tiden mellan inkomstens fortjinande och skattens erliggande dér-
igenom skulle till men fér uppbordens resultat ytterligare forlingas. Vidare
skulle uppborden forsvaras genom att skattedragarna kunde hava flyttat un-
der mellantiden, varjimte kronouppbérden efter tilligg av ytterligare en skatt
skulle bliva si#rskilt betungande.

Utskottet méste for sin del finna de nyss anférda betdnkligheterna av
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stor betydelse, och utskottet anser sig icke utan vidare kunna tillstyrka, att
ifragavarande uppbord skall ske i samband med kronoutskylderna.

Oavsett genom vilka organ uppborden och redovisningen sker, dr det
likvil viktigt, att densamma icke onddigt forsvaras genom invecklade bestim-
melser. Men utskottet stiller sig synnerligen tveksamt till limpligheten
av, att riksdagen skriver till Kungl. Maj:t i detta #rende, redan innan de ut-
firdade bestimmelserna borjat tillimpas. Ty det &r ju mojligt, att de formo-
dade oligenheterna visa sig vid kungdrelsens praktiska tillimpning vara be-
tydligt mindre #n vad motioniirerna nu antaga, och utskottet héller dven fore,
att endast erfarenheten bor liggas till grund for behovliga #ndringar samt
formodar, att Kungl. Maj:t i allt fall, innan ny kungorelse om uppboérden ar
1923 utfirdas, tar del av dessa erfarenheter och vidtager de reformer, som
visa sig vara behovliga.

Ett ytterligare skil mot att nu begira andring i de &mnen, som berd-
ras i motionen, finner utskottet diri, att samtliga de nuvarande anordningar-
na i fraga om den kommunala beskattningen éro att betrakta som ett provi-
sorium. Huruvida och i vilken form den nu forekommande utjimningsande-
len kan bliva bestdende for framtiden undandrager sig varje bedomande. Ut-
skottet forutsitter, att den nu arbetande kommunalskattekommittén tager
under dverviigande #ven i motionen berérda dmnen, s& att dessa fragor méi
kunna i samband med hela kommunalskatteproblemet bringas till en till-
fredsstidllande losning.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstélla,

att ifrdgavarande motion icke matte till négon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 28 april 1922.
PAa utskottets végnar:

ERIK LAUREN.

Nirvarande: herrar Laurén, Blomquist, Norling, Hansson i Trollhittan, Fjellman, Jo-
hanson i Hérninge, Ostersirom, Lindmark, Eklund och Hansson i Bick.
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Bilaga I.

Till riksdagens andra kammares téllfalliga uiskott nr 5.

Sedan utskottet genom skrivelse av den 16 sistlidne februari velat be-
reda Svenska Stadsférbundet tillfille att avgiva yttrande 6ver en av herr
Bengtsson i Kullen m. fl. i andra kammaren viickt motion nr 161 angéende
indrad ordning fér uppbérden av den kommunala progressivskattens utjdm-
ningsandel, fAr forbundets styrelse hiirmed i drendet anfora foljande.

Motionen asyftar i friimsta rummet en overflyttning av uppbérden och
vil dven debiteringen och redovisningen av ifrdgavarande skatt fran de kom-
munala myndigheterna till kronouppbérdstjinsteminnen, vilket onskemal lit-
tast anses kunna forverkligas genom skatteutjimningsuppbérdens samman-
forande med den ordinarie kronouppbérden.

Den salunda viickia frigan torde, vad stiderna angir, vara av jam-
forelsevis ringa praktisk betydelse. Icke si att forstd, som om de fér utjim-
ningséndamal avsedda palagorna i stiiderna betraktas med likgiltighet. Tvirt-
om. Av riksrikenskapsverkets preliminira sammandrag av 1921 ars taxe-
ringar framgdr, att pd stiderna belopa runt 9,510,000 kronor eller 77 % av
den till 12,395,000 kronor uppgdende summa, som inom hela riket taxerats
i form av skatteutjimningsandelar. Dessa nio och en halv miljoner kronor
eller det ligre belopp, vid vilket siffran i verkligheten ma komma att stanna,
beteckna en stidernas direkta skattetribut till landsbygden. Thigkommas bor
nimligen, att det nuvarande utjimningssystemet principiellt avskir stiderna
fran delaktighet i utjimningsbidragen. De hava blott att sldppa till pengar-
na, men kunna icke pariikna ndgot som helst understéd, hur anstriangd den
ekonomiska stdllningen #n méa vara och vilken h6jd den allminna kommu-
nala uttaxeringen &n md hava natt. Att under dessa omsténdigheter ett starkt
missnije réder i stiderna med den l5sning, skatteutjimningsfragan hittills
erhallit, torde vara begripligt. Vad liget synes fordra #r en snar och genom-
gripande omliggning av sjilva grunderna for skatteutjimningen i sddan rikt-
ning, att det verkliga behovet och icke en kommuns egenskap av stad eller
landskommun blir avgiérande for ritten att erhalla utjdmningshidrag.

Detta bor naturligtvis ej hindra, att de férenklingar och forbittringar.
som eventuellt kunna genomféras i avseende & den nuvarande progressiva
utjdimningsskatten, bringas i verkstillichet. Huruvida ur stidernas synpunkt
nagot visentligt skulle st4 att vinna genom hithérande uppgifters Gverflyt-
tande pad kronouppbérdstjinsteminnen forefaller dock tvivelaktigt.

Vad den ekonomiska sidan av saken angir kan vinsten knappast bliva
siirdeles stor. T motsats till landsbygden nidgas ju det overvigande antalet
stider sjilva avlona for kronouppbérden erforderliga arbetskrafter. For
dessa skulle den ifragasatta anordningen innebdra en ekonomisk littnad
blott under den forutsittningen, att de med utjimningsandelens debitering
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och uppbird sammanhingande goromilen kunna utforas pd ett Visentligt
enklare och billigare siitt, om de férenas med kronouppbérden én om de fort-
gittningsvis skola handhavas av vederbérande kommunaluppbordstjinste-
min. 1 bigge fallen far kommunen sisom sddan i sista hand svara for att
de nodiga betingelserna for erndende av ett tillfredsstillande arbetsresultat
Avigabringas. Annorlunda stiiller sig saken visserligen for de fataliga s. k.
landsrittsstiderna och képingarna. vilka i férevarande hiinseende hava sam-
ma intressen som landsbygden.

Onekligen finnas atskilliga omstindigheter, som tala for, att utjam-
ningsandelens debitering och uppbord i samband med kronoutskylderna
skulle medféra vissa forenklingar i arbetet dven betriffande stiiderna.

Det nuvarande systemets svaghet ligger framfor allt i den dubbeldebi-
tering, som enligt detsamma miste #iga rum. Forst debiteras och antecknas
4 vederborande skattskyldigs debetsedel hela utjimningsandelen. Nér dér-
efter i maj eller juni manad meddelande erhallits om det procenttal, som i
verkligheten skall uttagas. méste med ledning hirav ny anteckning verkstil-
las i debiterings- och upphordslingderna samt eventuellt sdrskild debetsedel
utfirdas pa det belopp, som #r avsett att uttagas. Denna procedur &r iogo-
nenfallande omstiindlig och opraktisk, och det méiste befaras, att bade upp-
bordsorganen och allminheten fa svéart att finna sig tillritta med densamma.

Det siiger sig sjilvt, att mycket arbete skulle sparas och de skattebe-
talandes skiiliga ansprak pd bekviimlighet bittre tillgodoses, dérest dubbel-
debiteringen avskaffades. Aven inom Aatskilliga stadsforvaltningar har den
tanken framkommit, att syftet littast kan ernds genom utjimningsandelens
uttagande i samband med kronoutskylderna. I saddant fall skulle med debi-
teringen kunna anstd. till dess Kungl. Maj:t faststillt. hur stor del av det
taxerade beloppet, som skall uttagas. Den skattskyldige behovde blott be-
svaras med eff meddelande. avseende den summa, han har att erligga, och
forfallotiden. Da kronouppbérden iger rum under november och december
méanader, skulle anordningen icke nodviindiggéra négon visentlig forskjut-
ning av den nu foreskrivna tiden for redovisningen.

Denna 13sning. som vid foérsta péseendet ter sig mycket tilltalande,
lider emellertid av en betinklig svaghet. nimligen den att olika mantalsskriv-
ningsdr komma att ligga till grund for paférande av utjimningsandel och
andra utskvlder i kronouppbérdshoken. For att aviigabringa dverensstim-
melse h#rutinnan. vilket forefaller vara alldeles ofrinkomligt, torde er-
fordras ganska vittgdende forindringar i de provisoriska kommunalskatte-
lagarna. Huruvida vinsten av utjmningsandelens sammanférande med kro-
nouppbédrden bleve tillriiekligt stor for att motivera en dylik dtgéird mi vil fa
anses sdsom en oppen fraga.

Av vad ovan anforts torde framg, att styrelsen for sin del &r ense med
motiondrerna didrom, att debiterings- och uppbérdsforfarandet for den kom-
munala progressivekattens utjimningsandel f. n. limnar mycket att onska i
avseende & Andamalsenlighet, enkelhet och reda. Till de uppslag for éastad-
kommande av forbiittringar, som givas i motionen, méaste styrelsen emellertid
stillla sig ganska tveksam. Betydelsen ur stadskommunal synpunkt av en
utredning i motionens syfte torde knappast kunna skattas synnerligen hogt.
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Styrelsem har dock intet att erinra emot, att en sddan utredning verkstélles,
i hindelse den ur andra synpunkter anses vara onskvird.

Stockholm den 31 mars 1922.

A Svenska Stadsforbundets styrelses vignar:

A. BORGSTROM.

/
/" Helge Lindholn.

/

/
/

Bilaga II.

Till andra kammarens femte tillfilliga utskott.

Sedan Svenska Landskommunernas Forbund av riksdagens andra
kammares femte tillfilliga utskott satts i tillfille att inkomma med yttrande
rorande en av herr Bengtsson i Kullen m. fl. viickt motion om skrivelse {ill
Kungl. Maj:t angéende uppbérden av den progressiva kommunalskattens ut-
jamningsandel, far forbundets styrelse anféra foljande.

Ehuru styrelsen icke kan dela den av motioniirerna framforda asikten att
overlimnandet av uppbérden av den kommunala progressivskattens utjim-
ningsandel till de kommunala myndigheterna och utfirdandet av nodiga be-
stimmelser hérfor utgor ett administrativt ingrepp i kommunernas sjalvsty-
relse, utan styrelsen fastmer #r av den meningen att med den utformning,
som riksdagens beslut i frdiga om kommunalskatteprovisoriet erhallit, négon
annan utviig néppeligen stod till buds, anser emellertid styrelsen lika med
motionérerna, att de kommunala myndigheterna om méjligt bora befrias fran
uppbérden av ifrdgavarande skatt.

Det torde néimligen icke kunna bestridas, att de kommunala myndighe-
terna och di framfor allt landskommunernas oavlénade fortroendemiin dro i
alltfor hog grad betungade med uppgifter, som méiste anses ligga vid sidan av
deras egentliga verksamhetsomréde, vadan en minskning av deras arbetsborda
ar av behovet pdkallad. P& nu ifrdgavarande omride synes en sddan minsk-
ning motiverad. Den kommunala progressivskattens utjimningsandel #r nim-
ligen otvivelaktigt att anse som en ren statsskatt och bor dirfor principiellt
sett uppbdrden av densamma omhéndertagas av de statliga uppbsrdsmyndig-
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. heterna. Hade skattens utjimningsandel kunnat uttagas samtidigt med kom-
munandelen, hade praktiska skiil kunnat tala for att en och samma uppbords-
myndighet fatt sig anfortrott att uppbiira skatten i dess helhet. Som forhdl-
landena i verkligheten gestalta sig, skulle ett dylikt forfaringssitt emellertid
innebira ett halvarslangt och ingalunda tillradligt uppskov med uppbérden av
den kommunala progressivskattens kommunandel.

Om salunda enligt styrelsens mening starka skil tala for en overflytt-
ning av uppbirden av progressivskattens utjimningsandel fran de kommunala
till de statliga uppbordsmyndigheterna, ér styrelsen ingalunda blind for de
oligenheter av skilda slag, som en uppbord av utjimningsandelen i samband
med kronoutskylderna skulle komma att medfora.

Dessa oligenheter dro enligt styrelsens mening huvudsakligen tre: dels
skulle genom en dylik anordning tiden for den beskattade inkomstens intjé-
nande och skattens erliggande, som redan genom nu gillande bestimmelser
ir synnerligen lang, ytterligare forlingas, lat vara med i gynsammaste fall
endast nagot mer an en manad; dels skulle genom den lingre tidrymden ett
storre antal skattedragare hava utflyttat fran den ort, dir skatten skall er-
liggas; dels slutligen skulle den redan forut for det stora flertalet skattedra-
gare betungande inbetalningen av krono- och landstingsutskylder genom sam-
tidig uppbord av ytterligare dnnu en skatt bliva #nnu mer betungande. Samt-
liga dessa olidgenheter verka givetvis i riktning mot att férsvéra skatteupp-
borden och siledes forsimra dess resultat. Sirskilt den sist anférda omstin-
digheten dr enligt styrelsens &sikt av avgérande betydelse. Frédn manga hall
har ju vitsordats nodvindigheten att uppdela den nuvarande kronouppbérden
p& tva uppbordsstimmor, och att da i stillet vid den enda forefintliga upp-
bordsstimman lata uppbéira #innu en skatt, synes icke tillradligt ur synpunk-
ten av uppbordens effektivitet.

Aven om det mahinda i praktiken skulle komma att visa sig, att de pa-
visade oligenheterna icke vore av farligare beskaffenhet, har det likvil synts
styrelsen vara en allvarlig sak att infora bestimmelser angéende uppborden,
som kunna i ndgon man aventyra dess resultat. Styrelsen har emellertid trott
sig finna en losning, som skulle tillgodose de berittigade kraven pé sévil en
effektiv skatteuppbord som minskning av de kommunala myndigheternas ar-
betsborda, ndmligen genom att lata kronouppbordsmyndigheterna ombesdrja
uppborden av progressivskattens utjimningsandel men icke i samband med
kronouppbérden i november—december.

Da hittills forsoken att fA kronouppborden fordelad pd olika uppbords-
staimmor strandat, kan det visserligen synas, som om denna lésning icke vore
godtagbar. Styrelsen vill emellertid fista uppméirksamheten pa den stora skill-
nad det hir giller: & ena sidan uppdelning av kronouppboérden {or alla till sta-
ten skattskyldiga pa tvd uppbérdsstimmor och & andra sidan inbetalning av
sirskild skatt fran ett — vad Atminstone landsbygden angdr — relativt ringa
antal skattskyldiga. .

Uppbérden av utjimningsandelen synes med minsta omgéng kunna ske
pa samma siitt som kronouppbérden, d. v. s. genom postverket, och torde darvid
uppbordsterminen, fér att undvika kollision med den kommunala skatteupp-
borden, vilken i avseende pa tiden for uppbérdens hillande mycket varierar i
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de olika kommunerna, bora stricka sig over en tidrymd av t. ex. tvd manads- .
skiften.

Stockholm den 10 mars 1922.

A Svenska Landskommunernas Férbunds vignar:

JOHAN BECK-FRIIS,

styrelsens ordf¢rande.

/8. A. Zander.

STOCKHOLM
A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri 1922,



