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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1922 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utldtande nr 4 i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende ldgenhetsinnehavares d allmdnningar rdtisliga

stillning.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjarde tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 163, har herr Olsson i Ramsta hemstillt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om en skyndsam utredning om
liigenhetsiigarnas pA allmiinningarna rittsliga stéllning samt i anledning av
denna utrednings resultat vidtaga étgiirder for att tillforsiikra dessa ligen-
hetsiigare endera tryggad besittningsrilt eller full figanderitt iill disponerat
markomiéde. ‘

I fraga om motiveringen av denna hemstillan fir utskottet hiinvisa till
motionen.

Utskottet har i foreskriven ordning inhimtat yttrande fran kungl. kam-
markollegium, och har kammarkollegii flertal tillstyrkt en utredning av
drendet. En avvikande mening har anmilts av kammarradet Klockhoff, som
ansett den ifragasatta utredningen icke vara av behovet pakallad.

I sitt nimnda utlatande har kungl. kammarkollegium bland annat an-
fort foljande:

Jamlikt de medeltida landslagarna var det tillatet att emot arlig avrad bygga
p4 hiiradsallminning med héradets oeh héradshévdingens samtycke och pé lands-

allménning med landets och lagmannens samtycke. Ratten till nybygget blev
arftlig, men forsummelse att erligga avrad under tre ér medfoérde besittnings-
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rittens forlust. Denna érftliga besittningsriatt har sedermera kallats stubbe- och
rojselratt.

Skogsordningen den 22 mars 1647 stadgade forbud mot uppbyggande av
nya torp och backstugor 4 lands-, hiirads- och sockenallminningar, dir icke
allminningarna voro sa stora, att det kunde ske utan intressenternas skada.
Redan anlagda torp och backstugor, som icke kunde uppskattas till !/, hemman
eller som upptagits utan vederborligt tillstdnd och urminnes hivd icke dkommit,
skulle utrivas och utliggas till allminningen. Enligt for de i slutet av 1600-
talet verksamma s. k. skogskommissionerna utfirdade instruktioner skulle &
kronoparker och allminningar utan {illstind gjorda intagor antingen utrivas
och utliggas eller ock skattliggas och bliva Kungl. Maj:t och kronan {orbehallna.

I skogsordningen den 12 december 1734 med den dirdver den 5 april 1739
utgivna forklaringen stadgas ovillkorligt forbud mot anliggande av torp & kro-
noparker samt lands-, hirads- och sockenallminningar. Alla sedan indelnings-
verkets tillkomst olagligen upptagna, oskattlagda och oindelta torp skulle utrivas
efter laga rannsakning och dom, varemot de redan skattlagda, vare sig kronan
tillhoriga eller darifran lagligen forvirvade, och indelta dvensom de, vilka pro-
vades nddiga till bostillen for jdgeristaten skulle bestd. A odelta sockenall-
ménningar efter tillstind upptagna eller nédiga ansedda sockenhantverkartorp
skulle jimval fi bestd, varjimte & kronoparker samt lands- och hiradsallmin-
ningar befintliga till skogvixt odugliga kirr och mossar finge efter landshov-
dingens tillstind uppodlas till dng emot skilig frihet och riintas erliggande.

Genom kungl. forklaringen den 5 oktober 1741 6ver férordningen den 25
november 1740 om mossars och kiirrs samt annan olindig marks uppodlande
stadgades emellertid, att alla pa hirads- och sockenallminningar dittillsvarande
obrukbara kirr och mossar skulle delas hemmanen emellan till hemmanens
forbéttring, och skulle sidan uppodlad jord skattliggas och med skattemanna-
ritt 1 evérdliga tider tillhéra det hemman, vars dgare upptagit den. Direst
vederborande forsummade en dylik delning, figde enligt kungl. forklaringen den
12 augusti 1752 den ritt till mosseus eller kiirrets uppodlande, som hos lands-
hovdingen sig dartill forst anmailde.

Skogsordningen den 10 december 1793 och den 1 augusti 1805, som i fore-
varande avseende i huvudsak Gverensstiimma, bekrifta i stort sett vad som forut
gillde betrdffande nybyggen och uppodlingar & kronoparker samt lands-, hirads-
och sockenallminningar. Vid den skogsrannsakning, som vart sjitte ar skulle
forrattas av Kungl. Maj:ts befallningshavande och varom protokoll skulle insiindas
till kungl. kammarkollegium, skulle undersékas med vad ritt hemman, gardar,
torp och backstugor & allménningar besuttos och om de med r& och ror voro
avvittrade. Indelta och skattlagda hemman eller torp, vare sig kronan tillhériga
eller darifrdn lagligen forvirvade, skulle bestd. Innehavare av ligenhet, som
kunde till stod for sin ritt dberopa urminnes héivd, skogskommissionens laga
kraftvunna dom eller i enlighet med éldre forfattningar meddelat vederborligt
tillstand, skulle darvid bibehallas, dock att ligenheten skulle skattliggas till
kronan. Kunde lagenhetsinnehavare till stéd for sin ritt ej aberopa nu omfor-
milda omstindigheter, skulle han dock bibehdallas vid ligenhelen, om den for
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allminningen vore umbiirlig och kunde skattliggas till minst '/, hemman.
Svarade ligenheten icke mot niimnda hemmantal, skulle kungl. kammarkollegium
med hiinsyn till diird nedlagd kostnad och till den nytta den kunde medfora,
prova, huruvida innehavaren mot rinta dirvid kunde bibehallas. Forbud utlirda-
des mot att vidare gora niégon uppodling eller intaga, savida det icke erfordrades
till skogvaktarbostilllen. Mossar och kirr, som kunde nyttiggoras, finge vem
som helst uppodla efter av Kungl. Maj:ts befallningshavande meddelat tillstind,
dock med foretride for de i allminningen deligande.

I kungl. kammarkollegii cirkulir den 14 april 1824, grundat pd kungl.
skrivelsen den 16 nistférutgdngna mars, angiende en forindrad reglering med
kronoskogarna och allmiinningarna i riket forordnades om férsiljning av den
del av kronoparkerna. som icke erfordrades for kronans behov, samt om upp-
latelse av lands- oah hiradsallméinningar samt med dem lika beskaffade krono-
allménningar till intressenternas egen disposition gemensamt eller delning sock-
narna eller hemmansigarna emellan. Tillstdnd till sockenallminningarnas del-
ning hade limnats redan genom 1793 och 1805 ars skogsordningar. Av dessa
allminningar Aterstd emellertid fortfarande ett mindre antal. Enligt 1824 ars
cirkulir fingo nagra vidare intagor & de kronan behallna kronoparkerna icke
beviljas. De intagor, vara innehavaren icke hade stindig besittningsritt, skulle
vid dennes avging utliggas. Besittnings- och skatteriitter till nyhemman och
intdkter skulle av kronan forvirvas genom utbyte eller pa annat sitt. Av den
del av kronoparkerna, som skulle forsiljas, skulle nodigt utrymme till bete och
skog tilldelas skogsstatens bostillen och under stindig besittningsritt upplatna
lagenheter, som voro mantalssatta. Ovriga bostiillen samt odlade och bebodda
men icke mantalssatta ligenheter, vars inigoomriaden kunde uppskattas till minst
1/, mantal, skulle pd enahanda sitt fa tillokning, dock betriffande de enskilda
lagenheterna endast dérest innehavarna sjilva astundade. I annat fall skulle ligen-
heterna forbliva sadana de voro. Alla 6vriga under laglig besittningsritt upplatna
mindre intikter skulle bibeh&llas till sitt ddvarande utrymme, men alla olagliga
utliggas. Ligenheter, som innehades med livstidsbesittning skulle vid inne-
havarens avgang antingen tillfalla koparen av kronoparken eller innehavaren
av det hemman eller den ligenhet, i vars skogstilldelning den inrdknats. Med
hemman och ligenheter 4 allminningar skulle férhallas pa samma sitt som &
de kronoparker, vilka skulle forséiljas. Det i tidigare forfattningar limnade
medgivande till odling av kirr och mossar skulle alldeles upphéra, och dlades
Kungl. Maj:ts befallningshavande tillse att inga obehoriga personer inflyttade &
allméinningarna.

Hirefter torde tillstdnd till uppodlingar 4 allménningar icke vidare hava
meddelats, och forbudet mot odlingsldgenheters upptagande synes icke hava an-~
setts nodigt upprepa i senare utkomna skogsordningar.

Av den nu limnade redogdrelsen torde framgéa att endast ldgenheter, som
blivit med vederbéorligt tillstind upptagna eller undergatt skattliggning, kunna
enligt angivna forfattningar anses sasom i laga ordning tillkomna, d. v. s. inne-
havas med tryggad besittningsritt. Dessa lagenheter, som vid upptagandet eller
skattliggningen infordes under kronotitel i jordebdockerna, hava sedermera till
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storsta delen av kronan férsélts till skatte. Andra 4 allmiinningarna upptagna
ligenheter torde déremot sakna de betingelser, som fordras, for att de enligt
forberérda férfattningar skola kunna anses sisom lagliga. Den mark, vara dy-
lika ligenheter upptagits, torde, i motsats till den jord, som undergatt skattligg-
ning, vara av samma natur som allménningen i dvrigt. Dessa ligenheter, som
i dldre jordebocker antecknats, hava pa grund av kungl. kammarkollegii kun-
gorelse angdende upprittande av nya jordebécker den 28 januari 1870 i all-
ménhet icke inforts i nu gillande jordebocker. Den ifrigasatta utredningen lirer
avse sistnamnda slag av ligenheter.

D& kronan icke genom lagstiftningen i fmnet eller pa annat sitt upp-
muntrat utan tvirtom kraftigt sokt forhindra uppkomsten av dylika ligenheter,
larer kronan icke kunna hava skyldighet att iklida sig kostnaderna fér samt
icke heller sisom jordigare négot intresse av en utredning, avseende att adaga-
ligga ifrdgavarande ligenhetsinnehavares rittsliga stillning eller — med anled-
ning av det av motioniiren anférda exemplet — vem som till viss ligenhet kan
anses sisom ritt innehavare.

Huruvida antalet av ligenhetsinnehavare i fraga ar sa stort, att fragan kan
anses vara av mera allmint intresse och staten av sidan anledning bér ikldda
sig kostnaderna for en utredning i avsett syfte, framgar icke av motionen och
kan icke utan en undersokning genom ortsmyndigheterna besvaras. En dylik
undersdkning skulle emellertid hava krivt ojamférligt lingre tid dn som sttt
till kungl. kollegii forfogande fér avgivande av detta utlitande. I fragans nu-
varande lige finner sig kungl. kollegium alltsa icke i staind att beddéma, huru-
vida den av motioniren begirda utredningen kan anses av behovet pakallad.

Emellertid och vad angar motionens syfte att bereda tryggad besittnings-
ratt at ifrdgavarande kategori av ligenhetshavare foranlates kollegium allenast
att bringa i erinran foljande. Héradsallminningarna 4ro som bekant i géillande
jordebdcker uppforda under kronotitel. Forfattningsenligt motsvaras denna all-
méinningarnas egenskap av kronojord icke av nigon kronans befogenhet att mot
allminningsdelidgarnas bestridande eller vid sidan av deras beslutanderitt for-
foga over allminningsmarken. Med hinsyn till anmirkta forhallanden lirer
foljaktligen & ena sidan lagen om riitt i vissa fall fér nyttjanderittsinnehavare
att inlésa under nyttjanderitt upplitet omrade den 26 mars 1920 icke kunna
vinna tillampning & ligenheter upptagna & dylik jord. A andra sidan har emel-
lertid ej heller den av kronolidgenhetskommissionen féreslagna nya lagstiftningen
nigot omedelbart avseende & ligenheter tillhérande hiradsallminningar. Da
statsmakterna sidlunda uppmérksammat spérsmalet om beredande av en mera
tryggad stillning &t ligenhetsinnehavare i allméinhet, synes dven nu ilragakomna
grupp av ligenhetsinnehavare bora bliva féremal (6r beaktande.

I sjilva verket torde under nuvarande lagstiftning ligenhetshavare &
héradsallménning, vilka icke redan férvirvat en tryggad besittningsritt, vara
med avseende & sin stillning gent emot jordigaren — som hir representeras
icke av kronan utan av allminningsdeligarna — mera likstillda med motsva-
rande grupp av ligenhetshavare & jord under enskild figanderilt dn vad for-
hallandet ar betriffande ligenhetsinnehavare & egentlig kronojord. Det vill vid
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sadant forhallande synas kollegium, som om den i motionen vickta frigan nira
sammanhingde med de sporsmil, som overlimnats till jordkommissionen for
behandling. D& emellertid det nimnda kommissionen hittills givna uppdraget
inskrinkts att avse jord under enskilt innehav, borde enligt kollegii formenande
den nu foreliggande fragan siirskilt hiinskjutas till kommissionens overvigande.

Den utredning, som payrkas i foreliggande motion, synes utskoltet vara
en av billigheten fordrad konsekvens av den jordpolitik, som statsmakterna
den senaste tiden sokt utveckla, och som bland annal tagit sig uttryck i till-
sittandet av jordkommissionen. Visserligen kan det anmirkas, att kronan
icke genom lagstiftning eller annorledes uppmuntrat utan tvirtom sokt hindra
uppkomsten av ifrdgavarande ligenheler & allménningarna. Men da bebyg-
gande av allminningar likvdl figt rum, torde det reellt sett vara ett all-
miint intresse, att dessa forhallanden bli féremal fér omsorgsfull undersok-
ning samt sivitt mojligt rittsligen ordnade. Nimnas bor, att antalet ligen-
heter av hiir ifrigavarande slag, sévitt utskottet kunnat finna, atminstone
inom vissa delar av landet torde vara avseviirt. Utskottet vill allts i likhet
med kungl. kammarkollegium tillstyrka en utredning av érendet; och finner
utskottet, @ivenledes i likhet med kungl. kammarkollegium och pa de grunder
som av kollegiet anforas, alt denna utredning limpligen mé& 6verlimnas at
jordkommissionen sisom en komplettering av dess uppdrag.

Da elt bifall till senare delen av motionirens slutyrkande mdojligen
skulle kunna uppfattas sasom ett féregripande av den begiirda utredningens
resultat, har utskottet i denna punkt tillalit sig en omredigering, vilken dock
i sak torde helt 6verensstimma med molionens syfte.

Med &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren ville for sin del besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att
Kungl. Maj:t ville skyndsamt lita utreda, huruvida 1&-
genhetsiigarnas pa allminningarna stéllning ma kunna
riltsligen ordnas pa sa siitt, att dem tillfrsdkras an-
tingen tryggad Dbesiltningsritt eller full dganderitt till
disponerat markomréde, samt direfter vidlaga de atgér-
der, vartill utredningen méa foranleda.

Stockholm den 21 mars 1922.

A utskottets viignar:
KARL WARD. .

Utskoltel.
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Narvarande: herrar Ward, Lorichs, Larsson i Kroken, Andersson i Haoore,
Gustafson i Vimmerby, Pettersson i Képing, Andersson i Sto-
regérden, Isacsson, Mansson i Backa, Lundén.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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