Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1922 kl. 1 e. m.

Andra kammarens f 6 r st a tillfilliga utskotts utldtande nr 3, i anled-
ning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende utstrickning av den tid, inom vilken det dligger

skoldistrikt att inrditta fortsitiningsskola.

I en inom andra kammaren av herr Norman m. fl. vickt motion, nr 153,
hemstiilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om sa-
dan #ndring i 6vergdngsbestimmelsen i stadgan angaende fortsittningsskolor
av 1918, att den tid, inom vilken ifrdgavarande skolor bora vara anordnade
enligt denna stadga, forlinges till utgingen av 1927.

Med avseende p& vad motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande
hénvisas till motionen.

Over denna motion har utskottet i vederborlig ordning inhédmtat over-
styrelsens yttrande vilket som bllaga ar vxdfoga,t utskottets utlatande

U tskottet behlartau den stravan t111 sparsamhet med v11ken forevar ande
motion motiverats. En sidan strivan méaste under nu rddande ekonomiska
depression komma till uttryck idven pa folkundervisningens omrade.

Den noédvindiga varsamheten far dock icke drivas si lingt, att den
dventyrar framtidsvirden, vilka det numera i hogre grad &n forut &r en verk-
ligt samhiillshevarande angeligenhet att varda. Giller detta om vér folksko-
leundervisning i allmiéinhet, sd synes det i alldeles siirskild grad dga tillamp-
ning pa fortsittningsskolan, vilken-pa samma gang den férmedlar folkskole-
ungdomens overgang till det praktiska arbetslivet har som en av sina for-
nimsta uppgifter att stilla de breda lagren av landets blivande medborgare
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infor det ansvar, som foljer av 6kad samhillelig kunskap. Varje atgird, som
kan befaras komma att férdréja och hiimma denna medborgarskolas utveck-
ling, méste framkalla allvarliga betinkligheter.

Fran denna utgingspunkt kan utskottet icke finna, att 6vertygande
skil forebragts for en generell bestimmelse om utstrickning med tre ar av
den Overgangstid, inom vilken det aligger skoldistrikt att inritta fortsatt-
ningsskola. De statliga utgifterna for fortsittningsskolorna torde icke komma
att nimnvért overstiga vad som beriiknades vid riksdagens beslut om dessa
skolors inrittande, och vad angér de kommunala kostnaderna for samma
skolor liar i allminhet nagon avseviird minskning av skoldistriktens utgifter
icke vinnas genom bifall till den foreliggande motionen. Brist p4 kompetenta
lararekrafter for fortsattningsskolan kan tinkas uppstd, men iven om under
den nérmaste tiden ndgon inskrinkning sker i kurserna for utbildning av
lirare i arbetskunskap, sa torde denna inskrinkning bli av overgaende art
och grundad anledning silunda finnas till skoloverstyrelsens foérhoppning,
att behovet av lirare skall i stort sett kunna tillgodoses. I varje fall kan den
av motiondrerna befarade lirarebristen icke ha avseende & lirare i allmin
fortsittningsskola utan endast i yrkesbestimd skola, och dven om denna se-
nare skolform ur praktisk synpunkt alltjiimt méaste te sig som ett onskemal,
far det icke forbises, att den i forhallande till den allminna fortsiittnings-
skolan hittills kommit till anviindning i jimforelsevis ringa utstrickning, fore-
tridesvis pa platser med mera gynnsamma betingelser, och att under alla
forhallanden valet av skoltyp for varje skoldistrikt avgores av skoldistrik-
tet sjalvt.

Om sélunda inga birande skil anforts for den foreliggande motionen,
sa synes ddremot & andra sidan anledning vara att befara, att ett bifall till
motiondrernas hemstéllan skulle dels snarare forsvaga dn stirka den all-
méinna kinslan av fortsittningsskolplikten i de manga skoldistrikt, dir fort-
sattningsskolor av den nya typen redan anordnats, dels fordréja inrittandet
av fortsittningsskolor dven i skoldistrikt, diir inga sirskilda forh&llanden mo-
tivera ett sidant uppskov. Den fortsatta olikhet i fraga om fortsittningsskole-
visendet, vilken skulle bli en sanktionerad féljd av ett bifall till motionen,
vore iéven ur andra synpunkter knappast fér skolvisendet gagnelig.

Da riksdagen for endast fyra ar sedan efter prévning av fragan om
overgangstidens lingd funnit sig béra i anslutning till departementschefens
mening uttala, att “en alltfér rundligt tilltagen Gvergangstid skulle komma
att onddigtvis fordroja reformens genomférande och diirigenom bliva till mera
skada &n gagn”, och da anledning icke finnes att betvivla, att i alla de fall,
dir inom ett skoldistrikt uppskov med fortsittningsskolevisendets ordnande
utover den stadgade Overgdngstiden befinnes erforderligt, en anhillan om
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shdant uppskov ocksd skall i anslutning till riksdagens dérom gjorda ut-
talande beviljas, fir utskottet med stéd av det anférda hemstiilla,

att forevarande motion nr 153 icke métte till ndgon
andra kammarens dtgiird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1922.

P& utskottets viignar:

A. OLSSON i Mora.

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Olsson i Mora, Dalgren, Bergstrom,
Ohman, Paulsen, Wallerius, Dahlén, Gardell, Johansson i Edsbyn samt friken Wellin.

Reservation

av herrar Wallerius och Bergstrom.

Bilaga.

Till andra kammarens forsta tillfalliga utskott.

Sedan Skol6verstyrelsen genom nadig remiss blivit av Kungl. Maj:t
anbefalld att avgiva av andra kammarens forsta tillfalliga utskott begért
Atrande rorande en av herr Norman m. fl. viickt motion (nr 153) om skri-
velse till Kungl. Maj:t angéende utstriickning av den tid, inom vilken det
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aligger skoldistrikt att inritta fortsittningsskola, fir &verstyrelsen hirmed
betriffande ifrdgavarande motion anféra foljande.

Motionen avser att &stadkomma en enligt motionirernas mening be-
hovlig #ndring av en i fortsiittningsskolestadgan av 1918 férekommande
overgingsbestaimmelse, genom vilken stadgas, att skoldistrikt senast vid ut-
gangen av ar 1924 skall, p4 sitt i nimnda stadga foreskrives, hava ordnat
den fortsatta undervisningen inom distriktet, dock att skoldistrikt, efter
medgivande av Kungl. Maj:t, ma, dir férhallandena sddant pakalia, kunna
dven efter nimnda tidpunkt under viss tid i stérre eller mindre man vinna
befrielse fran vad enligt denna stadga &ligger distriktet. Enligt motionirer-
nas mening &#r det ndmligen av behovet pakallat, att den majlighet till upp-
skov med upprittande av fortsitiningsskolor av 1918 ars typ, som detta stad-
gande innebdr, vidgas genom en generell bestimmelse, att den tid, inom vil-
ken ifrdgavarande skolor béra vara anordnade, forlinges till utgdngen av
ar 1927 .

Sdsom skil for den silunda payrkade #indringen anféres i motionen,
att de statliga utgifter och kommunala kostnader, som krivas for upprit-
tande av fortsittningsskolor i full utstrickning inom samtliga skoldistrikt,
méste under nu rddande ekonomiska fsrhallanden vicka betéinkligheter, och
att sirskilt de kommunala kostnaderna komma att bliva i vida hiégre grad
betungande &n som kunde férutses, di beslutet fattades angdende fortsitt-
ningsskolereformens genomférande, varjimte framhélles, att tillzdngen pa
kompetenta ldrarkrafter for undervisningen i fortsittningsskolan torde kom-
ma att bliva otillracklig, bland annat pad grund dirav, att i drets statsverks-
proposition anslagen till utbildningskurser for lirare vid fortsdttningsskolor
starkt forminskats.

Under den férberedande behandlingen av forslaget om de nya fort-
séttningsskolorna var man pad alla hall ense dirom, att en viss, ej allt for
kort overgidngstid for reformens genomfcrande vore alldeles nédvindig, samt
att Kungl. Maj:t borde #ga ritt att dven efter overgéngstidens utgéng, da
férhéllandena s& péakalla, medgiva ytterligare uppskov i berdérda hanseende
efter provning i varje sirskilt fall. Betriffande overgdngstidens langd fore-
slog s&lunda folkundervisningskommittén i sitt betinkande rorande fortsitt-
ningsskolan, att denna borde bestimmas till fem &r. Till detia férslag an-
sloto sig ock de for fragans utredning tillkallade departementssakkunniga,
vilka i samband ddrmed uttalade, att ett lingre utstrickande av Overgidngs-
tiden “siikerligen skulle medféra. att upprittandet av fortsittningsskolor i
ett mycket stort antal fall uppskotes, utan att sirskilda skil dartill fore-
lage, vilket vore att beklaga”. Aven i den av Kungl. Maj:t till 1918 ars riks-
dag avgivna prepositionen anglende uppriittande av praltiska, ungdomsskolor
framhéllas oligenheterna av en onédigt lang dvergingstid. Det vore nimli-
gen att befara, att man i atskilliga skoldistrikt, dir forutsittningar for den
nya fortsittningsskolans inférande verkligen férefinnas. dock icke skulle
vidtaga erforderliga Atgirder férrin under Overgéngstidens sista &r. En
allt fér ldng overgingstid skulle dirfér kunna pd et onddigt eitt fordriia
reformens forverkiigande”. Med hinsyn hirtill foreslogs i propocitionen en
overgéngstid av fem och ett halvt &r med ritt for Kungl. Maj:t att efter prov-
ning medgiva skoldistrikt ytterligare uppskov. Uti riksdagens skrivelse i
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anledning av nimnda proposition uttalar riksdagen, att den visserligen icke
kunnat undgi att hysa betinkligheter mot cn jimforelsevis si kort overgings-
tid som den foreslagna, men att de anforda skiilen for forslaget dock synts
rikedagen s& viigande, att riksdagen ansett sig bora ansluta sig till detta for-
slag, enir riksdagen nimligen delade departementschefens mening, “att en
alltfor rundligt tilltagen overgingstid skulle komma att onddigtvis fordrsin
reformens genomférande och diirigenom bliva till mera skada &n gagn”. Dir-
jimte fann sig riksdagen béra sirskilt understryka departementschefens
uttalande, att det #iven efter Gvergingstidens slut komme att finnas skoldi-
strikt, at vilka Kungl. Maj:t méste medgiva uppskov med upprittande av
oblizatoriska fortsittningsskolor efter det nya programmet, och forklavade
sig "gd ut ifrdn att sddant uppskov ocksi skall komma att limnas i alla
de fall, d& genom utredning blivit ddagalagt, att sirskilda forhallanden sé-
dant pakalla”. De férfattningsbestémmelser betraffande hir berdrda forhal-
landen, som sedermera utfirdats, st i full overensstimmelse med dessa riks-
dagens uttalanden.

Vad de statliga utgifterna for fortsiittningsskolorna angéar, utgiras
dessa av de minimiaviéningar, vilka skola utgd till fortsittningsskolornas
lirare med belopp, som blivit faststillda av riksdagen. Det synes icke fére-
finnas nagon anledning formoda, att dessa utgifter skola komma att &ver-
stiga vad som beriknats vid riksdagens bestimmande av nimnda lonebelopp.

De kommunala kostnaderna komma i regel att inskrdnka sig till ut-
gifter for skollokalernas renhéllning. uppviarmning och belysning samt {or
behovlig materiell. DA utgifter for dessa #ndamal #ro lika nédviandiga for
uppriitthallandet av de fortsittningsskolor av dldre typ, vilka sedan lang tid
tillbaka varit i verksamhet inom ett mycket stort antal skoldistrikt, kommer
ett genomfsrande av fortséttningsskolereformen icke att hirutinnan paligga
sddana skoldistrikt nagon ytterligare tunga. Tvéartom kommer reformen att
for manga av dem innebdra en viss littnad. i det att staten helt och héallet
overtager lirarnas minimiavloning och distrikten sdlunda befrias fran skyvl-
dighet att tillskjuta det bidrag for lirarens avloning, vilket utgor ett av vill-
koren for utbekommande av statsbidrag till fortséittningsskolor av dldre tvp.
Kommunala lonetilligg 8t lirarna vid fortsiittningsskolorna hava hitintills
i allmiinhet icke beviljats annat &n i en del stider och storre samhillen. Vad
skollokaler angar, kan det endast undantagsvis, i skoldistrikt med fortsitt-
ningsskolor i anslutning till industriellt arbete, bliva erforderligt att for fort-
sittningsskolorna anskaffa sirskilda lokaler med dértill hoérande inventarier
och materiell. Det ir huvudsaklicen endast skolor av sddan art, som kriva
mera avsevirda driftkostnader. Hirvid &r emellertid att mirka, att varje skol-
distrikt sjilvt dger bestimma, vad slags fortsittningsskolor som inom distrik-
tet skola anordnas och sdlunda #ir oférhindrat att vid val av skoltyp taga be-
hovlig hiinsyn dven till de ekonomiska forutsiittningarna. For det Overvii-
cande antalet skoldistrikt synas silunda kostnaderna for fortedttningssko-
lorna icke behiva bliva siirskilt betungande.

I fraga om tillghngen pé& lirare med nddig kompetens for undervis-
ning i de nya fortsiittningsskolorna vill dverstyrelsen erinra dédrom, att for
anstiilining som ldrare i allmiin fortsiittningsskola, vilken typ under de ndr-
maste aren sannolikt blir den mest vanliga. endast kriives, att vederborande
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statens folkskolinspektsr vitsordat duglighet dirfér, och sidant vitsord har
s& gott som undantagslost givits folkskolldrare och folkskollirarinnor, som
anhdllit dirom, och torde icke heller framdeles komma att forvigras dem.
Detsamma, giiller dven i friga om lirare vid yrkesbestimda fortsiittnings-
skolor med undantag for lirare i imnet arbetskunskap. For anstillning som
lirare i detta &imne fordras nimligen, att Gverstyrelsen meddelat behorighet
dirtill, och sddan behérighet har av éverstyrelsen redan meddelats till om-
kring 1,500 personer inom och utom lirarkidren. For utbildning av ldrare i
nimnda #mne hava genom Overstyrelsens forsorg under aren 1919—1921
hallits ett stort antal kurser med undervisning i anslutning till olika omraden
av néringslivet. Visserligen torde under den nirmaste tiden ndgon inskrink-
ning betréffande dessa kurser komma att iiga rum p& grund av minskat
statsanslag for detta #indamil, men 6verstyrelsen hyser den férhoppning, att
denna inskrinkning #ir av dvergdende art. och att sdlunda hehovet av lirare
for undervisning i arbetskunskap skall i stort sett kunna tillgodoses. D4
dessutom, sdsom fsrut blivit nimnt. skoldistrikt #cer frihet att vilia mellan
olika typer av fortsiittningsskolor, kan vid fortsittningsskoleviisendets plan-
laggning hiinsyn tagas iimvil till de inom distriktet befintliga lirarkrafterna
och yrkeshestimda fortsiittningsskolor uppriittas endast i den man kompe-
tenta lirare kunna erhallas.

Under den tid, som forflutit, sedan den nya fortsiittningsskolestadgan
tritt i kraft. har ett avseviirt stort antal fortsiittningsskolor av 1918 &rs typ
uppriittats inom olika delar av landet. Redan under lisaret 1919—1920 om-
fattade dessa skolor 1,143 undervisningsavdelningar, dirav pa landsbygden
953. Ehuru nigra motsvarande siffror for lisiret 1920—1921 #nnu icke
foreligga, kan det, pd grund av vad overstyrelsen inhimtat, antagas, att antalet
sddana undervisningsavdelningar fér nirvarande &r mer &n fordubblat. Att
doma hidrav omfattas den nya fortsittningsskolan pd manga hall i vart land
med intresse och befinner sig i en glidjande utveckling. Det vore synner-
ligen att beklaga. om denna utveckling fordréjdes och himmades, vilket efter
vad som fran olika hall befarats skulle bliva féljden, ddrest den uti forelig-
gande motion payrkade #ndringen av stadgandet rorande overgangstidens
langd komme till stand.

Den olikhet i fraga om fortsittningsskoleviisendet, som under &ver-
gingstiden pa manga hall dr och fortfarande kommer att vara radande mellan
nirgrinsande skoldistrikt, medfsr skade svarigheter for de distrikt, uti vilka
fortsittningsskolor av den nya typen anordnats, att pd tillborligt sdtt upp-
ratthdlla fordringarna pa fortsittningsskolepliktens fullgsrande. endr den
skolpliktige genom utflyttning till ett niirgrinsande distrikt utan sddana sko-
lor kan undandraga sig densamma. Aven med hiinsyn hartill finner 6versty-
relsen det synnerligen ©Onskviirt, att overgingstiden icke utstrickes over
langre tidrymd, én vad nu ir stadgat.

) I 6verensstimmelse med riksdagens i det foregdende anforda uttalande,
kiinner sig dverstyrelsen forvissad ddrom. att i alla de fall. dir efter verk-
stilld utredning fsrhillandena inom ett skoldistrikt befinnas vara sddana,
att ett uppskov med fortsiittningsskolewisendets ordnande utsver den stadgade
dvergdngstiden visar sig nodvindigt. en anhallan om sidant uppskov ocksa
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kommer att beviljas. Att pa si sitt medgiva en storre eller mindre utstriack-
ning av overgangstiden, dir verkligt behov dirav foreligger, synes oversty-
relsen vara avgjort att foredraga framfor den i motionen payrkade generella
bestammelsen om évergangstidens utokning med ytterligare tre ar.

P& grund av vad salunda anforts finner overstyrelsen sig icke kunna
tillstyrka bifall till det uti den foreliggande motionen framstillda yrkandet.

Stockholm den 17 februari 1922.

AUG. FALK.
Hjalmar Berg. Hjalmar Werner.



