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Nr L
Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1922 kl. 3 e. m.

Utlatande i anlednizig av vdckt motion om antagande av en

ny lag angdende divstumundervisningen.

Narvarande: herrar Bergqvist, C. P. V. Nilsson*, O. U. B. Olsson*, Alfred
Petrén, greve Spens, Frandén, Rydén, Bengtsson i Norup®*,
Karlsson i Nynashamn, Oberg, Nilsson i Vibberbo* och Jo-
hansson i Solleftea.

* Ej parvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till andra lagutskottet hiinvisad
motion, nr 39, har herr Pers hemstillt, att riksdagen ville besluta att med
upphiivande av lagen angdende dévstumundervisningen av den 31 maj 1889
antaga en ny sddan lag enligt det forslag, som utarbetats i kungl. skoléver-
styrelsen och aterfinnes i dess den 10 maj 1921 avgivna betéinkande sid. 166
med den Overarbetning, som under riksdagens behandling kan figa rum.

Efter 6verenskommelse mellan stats- och andra lagutskotten har denna
motion Overlimnats till sammansatt stats- och andra lagutskott.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for motioniirens hemstil-
lan, fir utskottet hinvisa till motionen samt till skoldverstyrelsens berdrda
underdiniga utlatande av den 10 maj 1921 med forslag till omorganisation
av dévstumundervisningsviisendet.

Det med motionen avsedda lagforslaget #dr av foljande lydelse:
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Forslag till lag angaende dovstumundervisningen.

§ 1.

Med dovstumma, & vilka denna lag ager tillimplighet, avses:

1) sddana barn, vilkas d6vhet dr medfodd eller i den spiadare aldern upp-
kommit;

2) sadana, vilkas doévhet intritt efter talformagans fullstiindiga utveckling,
och som till stumhets forebyggande eller p4 grund déarav, att de vid dévhetens
intrade ej fullgjort sin skolplikt, hava behov av handledning i dévstumskola; samt
' 3) sinnessloa dovstumma.

De i lagen givna bestimmelserna gilla dven horande stumma eller med
dem jamforliga barn, som prévas mottagliga for undervisningen i dovstumskola.

barn, som tillika dro blinda eller obildbara, fdger denna lag ej tillamp-
lighet.

§ 2.
Erforderliga anstalter fér dovstumma barns uppfostran och undervisning

upprittas och underhéllas av staten och utgdras av dels distriktsskolor samt sér-
skilda skolor foér vissa grupper av dovstumma, dels ock fortsiittningsskolor.

8 3.

- Skolplikt intrider, dér icke i vederborlig ordning annorlunda bestimmes,
med bérjan av hdéstterminen det kalenderar, under vilket barnet fyller sju ar.
Barn #r skolpliktigt under de tio ar, som folja efter dess intagning i skolan.
Direst s anses for dess utveckling behovligt, ma dock skoltiden kunna for-
lingas med hdgst tvA ar. Befinnes diremot barn fore skolpliktstidens slut hava
inhimtat sidana kunskaper och natt den utveckling, som dévstumundervis-
ningen avser att bibringa, ma det befrias fran skolging; s& ock om det ir si
svagt begivat, att dess fortsatta vistelse vid skolan anses vara utan gagn.

8 4.

Har barn blivit dovt efter fyllda nio ar och icke vid dovhetens intréide
genomgatt foreskriven kurs i folkskola och fortsiittningsskola, skall det i dov-
stumskola erhélla-en for detsamma limpad undervisning. Dock mé skolgdngen
i sidant fall icke utstrickas utdver det &r, under vilket den skolpliktige fyller
18 ar.

§ 5.
Barn, som enligt denna lag ir skolpliktigt, skall till undervisning instéllas
i den ldroanstalt for dovstumma, till vilken det enligt sirskilda bestimmelser
hénvisas, sivida icke dess fordldrar eller mélsman, efter tillstind av vederbo-
rande skolstyrelse, enskilt sorja for dess undervisning, eller barnet finnes be-
héaftat med siddan sjukdom, att detsamma ej anses bora i offentlig liroanstalt

intagas.
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8 6.

Vederborande skolrad eller folkskolestyrelse skall tillse, att dévstumt barn
varder, i enlighet med denna lag, i liroanstalt intaget.

Kommer till skolridets eller folkskolestyrelsens kinnedom, att sidant barn
avhélles fran undervisning eller icke erhdller ndjaktig sadan, skall skolridet eller
folkskolestyrelsen Aaligga barnet skolgang i offentlig liroanstalt for dévstumma.
Skulle fordldrar eller malsmin tredskas att efterkomma vad i avseende & de
dévstumma barnens undervisning ir stadgat eller vad av vederborande myndig-
heter pa grund dirav foreskrives, skola de tredskande infor dessa underga var-
ning. Medfor sidan varning icke avsedd verkan, ma barnet kunna skiljas fran
forildrar eller malsméin och siindas till vederborlig ldroanstalt.

Det tillkommer skolstyrelse att dvervaka, att barn, som enskilt undervisas,
erhaller sadan undervisning, att den i noggrannhet och omfattning visentligen
motsvarar den, som meddelas i vederborande offentliga lidroanstalt for dévstumma.

§ 7.

For vart och ett dovstumt barn, som enligt gillande forfattningar intages
i pa statens bekostnad underhdllen liroanstalt for dévstumma, utom vad be-
traffar fortsittningsskola, skall av vederbérande landstingsomride eller av stad,
som ej i landsting deltager, erliggas en éarlig avgift av 400 kronor.

Landsting eller stadsfullmiktige i stad, som ej i landsting deltager, dga att
for varje till landstingsomrédet eller staden horande barn, som enligt gillande
bestimmelser éir intaget i dovstumskola, bestimma en viss arlig avgift, med
vilken fordldrar eller méalsman, dir dessa icke dro medellosa, skola bidraga
till tickande av kostnaderna fér barnets vistelse vid skolan. Sédan avgift skall
dock icke utgd for i fortsattningsskola intaget barn.

§ 8.

For utbildning av dévstumlirare skall vid darfér lamplig domstumskola
anordnas ett seminarium.

§ 9.
De nirmare foreskrifter, som for tillimpningen av denna lag ma erfordras,
utfardas av Kungl. Maj:t i sérskild stadga rérande dovstumundervisningen.

Dévstumundervisningen i vart land #r organiserad enligt lagen an-
giende ddvstumundervisningen den 31 maij 1889. Enligt denna lag ér under-
visningstvang stadgat for sddana barn, vilkas dovhet &dr medfsdd eller i
en spidare alder uppkommit, sidana, vilkas dévhet intriitt efter talfor-
magans fullstindiga utveckling och som {or stumhets férebyggande hava
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behov av dévstumlirares handledning, samt sinneslsa dévstumma, som
efter behorig prévning befinnas mottagliga for undervisning i dévstumskola.
Pa dovstumma, som tillika éro blinda eller obildbara, fger lagen diremot
ej tillimplighet. Skolplikt intrider det ar, under vilket barnet fyller 7 ar.
Av sirskilda anledningar kan med barns intagning i skola fa ansta till senast
det ar, varunder barnet fyller 10 ar. Barn ir skolpliktigt under de atta ar,
som folja efter dess intagning i skola. Det #r foriildrar eller malsmén, som
sadant Onska, obetaget att enskilt sérja for undervisning av de barn, som
sti under deras mélsmanskap. Vid sadant forhillande aligger det skolsty-
relse att tillse, att den undervisning, barnen silunda erhalla, i noggrannhet
och omfattning huvudsakligen motsvarar den, som meddelas i de offentliga
dévstumskolorna.

Skyldighet att anordna och bekosta undervisningen aligger landstingen
och stadsfullmiktige i de stider, som ej deltaga i landsting. Landstingsom-
rddena och stiderna i fraga hava fér #ndamélet sammanslagits till sju skol-
distrikt, betriffande vilkas storlek Kungl. Maj:t kan pa sirskild framstéllning
vidtaga de féréindringar, som av omstiindigheterna kunna pakallas.

For utrénande av barnens begavning och anlag skall vid varje skola finnas
en sirskild intagningsklass. 1 skola, anordnad fér undervisning efter skilda
metoder, skall intagningsklassen vara ettarig. I denna klass skall alltid tal-
metoden forst tillimpas. Endast de barn, som pa grund av svag begavning
eller av annan anledning ej ldmpligen kunna undervisas efter talmetod,
hiénvisas till undervisning efter de metoder, som anviindas i skolans &vriga
linjer, och till teckenlinjen endast de svagast begévade. Skolans skilda linjer
dvensom intagningsklassen ma forliggas till olika platser. Sirskilt bor till-
ses, att undervisningen 4 tallinjen icke blir lidande dirigenom, att dess lér-
jungar obehérigen sammanforas med ldrjungarna 4 de &vriga linjerna. Sa
vitt med hinsyn till de dovstummas bristande sinne #r mojligt, bor i
dovstumskola meddelas undervisning i samma kunskapsimnen som i folk-
skolan och till ungefir samma omfattning. Dérjimte skall nagon utbildning
i handasléjd och hantverk meddelas.

Ulgifterna vid d6vstumskola bestridas av skoldistrikten. Landsting och
vederbérande stadsfullmiktige figa dock for varje till landstingsomradet eller
staden horande, i dess dovstumskola intaget barn bestimma en viss arlig
avgift, med vilken foérildrar eller méalsmiin bora bidraga till barnets kosthall
vid skolan. Dirjimte utgar enligt nadig kungorelse den 31 maj 1889 till
uppehillande av dévstumskola, som anordnats av skoldistrikt, omfattande
mer &n ett landstingsomride eller en stad, som ej i landsting deltager, stats-
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bidrag foér ar riiknat med 250 kronor fér varje barn, som inom skolan eller
pa dess bekostnad atnjuter underhall, samt med 125 kronor for varje annat
i skolan intaget barn och till uppehallande av annan ddvstumskola, som
av Kungl. Maj:t finnes vara dirav forljint, statsbidrag for ar riknat med
hogst 100 kronor f6r varje barn, som inom skolan eller pid dess bekostnad
atnjuter underhall, samt med hogst 50 kronor fér varje annat i skolan in-
taget barn. Det belopp, som utéver pariikneligt statsbidrag och dvriga for
skolstyrelsen tillgéingliga medel erfordras, skall av skolstyrelsen fordelas pé
vederbérande landstingsomraden och stiider i férhallande till deras folk-
méngd.

Skoloverstyrelsens av motionéren under riksdagens prévning bragta
forslag avser en omorganisation av dovstumundervisningsviisendet i dess
helhet, i syfte att dstadkomma i forsta hand en biittre gruppering av elev-
materialet dn den, som for nérvarande dr mojlig. For vinnande av detta
mél boéra dels de oegentligt dovstumma, d. v. s. huvudsakligen sidana
individer, hos vilka forefinnas horsel- eller sprakrester eller bade hérsel-
och sprikrester, dels ock de icke talundervisade dévstumma avskiljas fran
ovriga dovstumma och hinvisas till sirskilda liroanstalter. Vid de olika
liroanstalterna kunna hirefter eleverna beredas en efter deras forméga och
behov bittre anpassad undervisning in den som for niirvarande meddelas,
dirvid undervisningen gv de oegentligt dovstumma bor liggas pa ett hogre
plan &n undervisningen av 6vriga dovstumma. Vid samtliga dévstumskolor
dr vidare avsett, att en rationell gruppering av elevmaterialet efter begav-
ning skall #ga rfum, varigenom savil intellektuellt bittre begavade som
intellektuellt svagare begavade elever kunna beredas en fér vars och ens
formiga passande undervisning, vilken, vad de svagast begivade betriffar,
bor vara huvudsakligen praktisk och ga ut pa att siitta dem i stiand att
sjilva forskaffa sig sin utkomst. Forslaget innebir vidare en utstrickning
av dovstumlagens tillimplighetsomrade till att omfatta jéimvil afasister,
d. v. s. sidana individer, som #ro mer eller mindre stumma, oaktat de
dga normal hoérsel och normala talorgan, édvensom efter 10-arsildern dov-
blivna, vilka bida kategorier skulle hiinvisas till samma lidroanstalt som
de oegentligt dévstumma. Vidare foreslds anordnande av fortsatt under-
visning f6r ddvstumma, vilken skulle meddelas i tvaariga, huvudsakligen
praktiska kurser, en for gossar och en for flickor. Genom utdelande av
stipendier skulle hirjimte mojlighet beredas till utbildning i andra yrken
dn dem, vari undervisning kommer att meddelas vid fortsittningsskolorna.
Slutligen féreslds utvidgning och férbittring av dévstumlirarutbildningen,
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utvidgning av foreldsningsverksamheten fér dévstumma, forbittrad organisa-
tion av dovstumpristernas verksamhet samt anordnande av avldsningskurser
for dldre dovblivna.

En omorganisation efter nu angivna riktlinjer later sig enligt 6versty-
relsens mening icke med rimliga kostnader genomféras utan en foriindring
i de nuvarande doévstumskoldistriktens omfattning. P& grund hirav foreslar
overstyrelsen, att distriktens antal minskas till fyra och att for varje distrikt
anordnas en upplagnings-. och distriktskola. Hirjimte borde inrittas tva
specialskolor for hela landet, en for oegentligt dovstumma och en for icke
talande dovstumma samt tva fortsidtiningsskolor, likaledes fér hela landet,
en for gossar och en for flickor.

De foreslagna anordningarna kunna emellertid, anser Overstyrelsen,
icke foretagas, om doévstumundervisningsviisendet sidsom hittills skall for-
bliva frimst en landstingens och de stéiders, som ej i landsting deltaga, ange-
ligenhet, utan bor hela dévstumundervisningsviisendet 6vertagas av staten.
Betriffande formen och villkoren hirfor finner éverstyrelsen det vara riitt-
vist och billigt, att de nuvarande dévstumskoldistriktens fasta och 1ésa och
for den egentliga dovstumundervisningen avsedda egendom med full iigan-
deritt och kostnadsfritt overldtes pa staten, mot det att staten atager sig
dovstumskoldistriktens forpliktelser emot elever samt emot nuvarande och
forutvarande personal.

Sedan den nuvarande organisationen av dévstumundervisningsvisendet
tillkommit, hava nya erfarenheter gjorts inom omradet f6r denna undervis-
ning och nya krav framkommit, som, enligt utskottets mening, géra en
omorganisation av doévstumundervisningsvisendet i dess helhet 6nskviird.
Med den nuvarande anordningen av doévstumundervisningen har nim-
ligen denna undervisning visat sig icke i allo motsvara de krav, som bora
stillas pa densamma. En hirtill bidragande orsak &r att finna i, bland
annat, den omstéindigheten, alt antalet dévstumma barn i skolidldern
i vart land, som vid genomférandet av 1889 &rs organisation uppgick till
omkring 800 och da beriiknades komma att kontinuerligt tillviixa, i stillet
nedgatt, s att det fér nirvarande utgér omkring 600. Hérav har i atskilliga
fall foranletts en misshushallning med lokalutrymmen och lirarkrafter, som
gor undervisningen dyrbarare #n nodigt och dessutom medfér en ojimn
och orittvis férdelning mellan de olika landstingen av kostnaderna fér under-
visningen av varje dovstum, vilken ojimnhet nidrmast har sin grund i olik-
heten i ldrjungefrekvens inom de olika distrikten.
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Svirigheten att pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt anordna under-
visningsverksamheten harv gjort, att man vid atskilliga liroanstalter, for att
kostnaderna for de dévstummas undervisning icke skola stilla sig alltfor
hoga, nodgats niistan helt och héallet avstd frin alt ligga undervisningen
pd ett pedagogiskt fordelaktigt siitt med uppdelning av eleverna i begavnings-
grupper och i stillet sammanfort till en och samma klass eller avdelning
svagt, medelgott och gott begavade elever. Bland de svagast begavade har
man i allmiinhet noédgats sammanfora icke blott olika begivningsgrupper
utan dven flera skilda &ldersgrupper till en avdelning att samtidigt under-
visas av en lirare. Vidare hava de dovstumma vid undervisningen icke kunnat
siirskiljas efter arten av deras dovstumhet. Likasd medgiver ej den nuvarande
organisationen mdojlighet att tillgodose vare sig behovet av dévstumunder-
visningens utstriickning till afasister samt till barn, som blivit déva efter 10 ars
alder, eller kravet pé fortsatt undervisning for dévstumma. Att vid nu nimnda
forhallanden resultatet av dévstumundervisningen inom landet maste bliva
i stort sett otillfredsstillande och att detsamma icke kan anses motsvara de
jimforelsevis dryga kostnader, som for nérvarande nedliggas & undervisningen,
synes utskottet uppenbart.

De péavisade missforhallandena #ro enligt utskottets mening av sddan
art och omfattning, att desamma kunna avhjilpas allenast genom en full-
stiindig omorganisation av sjidlva dovstumundervisningen. De riktlinjer for
en dylik reformering, vilka innefattas i motionérens framstéllning, synas ut-
skottet viirda allt beaktande.

En omorganisation, sia genomgripande som den nu féreslagna, kan
emellertid, synes det utskottet, icke genomféras med bibehéallande av dov-
stumundervisningens nuvarande karaktir av i forsta hand kommunal ange-
ligenhet. Redan inrittandet av de foreslagna tva for hela landet gemen-
samma specialskolorna samt fortséttningsskolorna finner utskottet svarligen
vara forenligt med den nuvarande organisationens fortbestind. En utvidg-
ning av distrikten, pa sitt som foreslagits, synes jimvil komma att i eko-
nomiskt avseende forsvara samarbetet mellan de anslagsbeviljande samfil-
ligheterna inom de sérskilda distrikten. Ett 6verflyttande av dévstumunder-
visningsviisendet fran att vara en kommunal till att bliva en i forsta hand
statlig angeligenhet dr saledes enligt utskottets mening en grundférutséttning
for att den ifrdgavarande omorganisationen skall kunna komma till stdnd.

Om utskottet alltsd finner sig kunna i huvudsak instimma i de prin-
ciper for den foreliggande fragans 16sning, vilka av motionéren andragits,
anser sig utskottet likvél icke for nérvarande kunna fororda bifall till fram-
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stillningen. Den ifrdgavarande organisationen synes niimligen utskottet i
och for sig vara si genomgripande och medféra si omfattande konsekven-
ser, att drendet uppenbarligen méste underkastas en grundlig férberedande
behandling inom regeringen, innan slutligt forslag diiri kan féreliggas riks-
dagen till avgérande. Forslaget forutsitter vidare betydelsefulla ekonomiska
uppgorelser mellan stat och landsting, vilka icke #ro klarlagda och dérfér
maste dgnas ytterligare uppmiirksambhet. :

Enligt motiondrens forslag skulle statens kostnad fér dévstumunder-
visningen for forra halvaret 1923 uppga till ett belopp av 647,500 kronor,
om vars anvisande under attonde huvudtiteln motionéiren i annan motion
(nr 40) gor framstillning. Jamfort med Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda framstillning om anslag for dndamélet under samma tid
skulle ett bifall till motionen medféra en kostnadsékning for statsverket for
forra halvaret 1923 av 540,500 kronor. Aven om kostnaden for landstingen,
sdsom 1 Overstyrelsens utlitande framhalles, skulle komma att minskas
med ungefir motsvarande belopp, anser sig utskottet dock férhindrat, att
under en depressionstid som den nuvarande, di uppgérandet av statsbud-
geten ir forenad med de storsta svarigheter, tillstyrka bifall till motionen.
Utskottet forutsiitter emellertid, att Kungl. Maj:t icke underléter att, nir stat-
finansernas stéllning och forhallandena i dvrigt det medgiva, fér riksdagen
framligga det forslag, vartill en vidare provning kan féranleda.

Utskottet hemstiller alltsi,

att herr Pers forevarande motion 1cke métte till
nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 13 mars 1922.
P4 det sammansatta utskottets viignar:

0. BERGQVIST.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1922.



