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Nr 11.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1922 kl. /22 e. m.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottets - utlitande (nr 4) i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
atgarder med foranledande av dJkningen i géromdlen
inom Sddra Roslags domsaga, dels ock i anledning ddrav
vdckta motioner. .

Genom en den 14 mars 1922 dagtecknad proposition, nr 206, som
av riksdagen hénvisats till statsutskottet samt av sistnimnda utskott
hinskjutits till behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott,
hér nedan kallat utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av i statsradet fort protokoll, foreslagit riks-
dagen medgiva,

dels att 1 Sodra Roslags domsaga mé sisom chef for en dirstides
1 overensstimmelse med uti propositionen angivna grunder upprittad
avdelnlng fér behandling av 1nskr1vn1nosarenden utfirdande av grava-
tionshevis m. m. fér hogst tre ar tillsiittas en bitridande domare med
ett arvode av 9,100 kronmor om dret jimte riitt till ett alderstilligg 4
600 kromor efter 5 irs tJanstgormb, 1 vilken mé inrdknas mera sam-
manhingande férordnande & domart]anst

dels att i samma domsaga m# anstéllas, utéver den forste och den
andre notarie, som enligt gillande bestimmelser for nirvarande ma dar
antagas, ytterligare en forste och en andre notarie for tjanstgoring 4
avdelningen for inskrivningsirenden;

dels ock att den ersattmng, som statsverket har att bestrida for
nimnda tjinstemins avlgnande, ma utgd av det under andra huvudtiteln
uppforda forslagsanslaget till bidrag till domsagornas forvaltning.

I samband med denna proposmon har utskottet till behandlmg
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forehaft tva likalydande i anledning av propositionen vickta motioner,
nr 147 i forsta kammaren av herr Rogberg och nr 284 i andra kam-
maren av herr af Ekenstam. Uti. nimnda motioner har yrkats, att riks-
dagen, med avslag & forevarande proposition, métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville framligga det forslag, som for
delning av Sédra Roslags domsaga kunde anses erforderligt.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér ifrigavarande pro-
position, tilliter sig utskottet att hénvisa till det i propositionen ébero-
pade protokollsutdraget; och fir utskottet i friga om vad motionérerna
till stod for sina yrkanden anfort hédnvisa till' motionerna.

Sasom fran olika hall papekats, har den starka okningen av
domargéromélen inom -Sédra Roslags domsaga medfort allvarliga olé-
genheter for savil hiradshovdingen och ansvariga stillféretridare for
honom som den rittssokande allménheten. Sirskilda dtgirder torde
vara nodvindiga for att arbetet 1 domsagan skall kunna, med behorigt
tillgodoseende av rittssikerhetens krav, utforas i den ordning, att ritts-
skipningens snabbhet icke behover bliva lidande.

Lika med foredragande departementschefen finner utskottet, att
den enda limpliga utvig, som synes sti till buds for att ernd en pa
samma gang betryggande och snabb behandling av i domsagan fore-
kommande mél och drenden, dr att genomfora en uppdelning av arbetet
i domsagan #vensom av ansvaret for arbetets utféorande. Négon
annan viag for avhjdlpande av de forefintliga oligenheterna symes icke
std att finna. En anordning, varigenom arbetet med de si kallade
inskrivningsirendena skulle anfortros at fast anstillda icke rittsbildade
bitraden, torde, sisom departementschefen framhallit, icke innebéra en
tillfredsstillande 16sning av problemet, och ej heller lirer en dylik
vara att vinna genom en 6kning av antalet rittsbildade bitrdden i dom-
sagan.

Ifrdga om sittet for uppdelande av de i domsagan forekommande
goromdlen har, sisom framgar av den i drendet verkstillda utredningen,
framlagts tre olika forslag: att bibehalla den nuvarande anordningen
med en bitridande domare, pad vilken ankommer, jimte annat, hand-
liggning av inskrivningsirenden rorande fastigheter inom viss del av
domsagans omréde och utfirdande av gravationsbevis angiende samma
fastigheter, att lata inskrivningsvisendet i domsagan omhinderhavas av
en sirskild funktioniir med hogre avloning och mera stadigvarande still-
ning dn den, som tillkommer en bitridande domare, samt att uppdela
den nuvarande domkretsen i tvd sédrskilda domsagor. Att ett tillfreds-
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stallande resultat icke kan ernds med anlitande av bitridande domar-
institutionen 1 dess nuvarande gestaltning, har av departementschefen
framhallits.  De skil, som av departementschefen i denna del anforts,
finner utskottet overtygande. Det miste givetvis anses synnerligen
olampligt att uppdraga handliggningen av inom domsagan forekom-
mande inskrivningsirenden eller nigon del av desamma &t en person, vil-
kens anstillning maste antagas bliva av 6vergdende art, och nigon
uppdelning, enligt vilken behandling av dylika irenden icke skulle till-
liggas den bitridande ~domaren, lirer icke kunna ifrigakomma. Vad
angdr de dterstiende tva vigarna for genomférande av en arbetsfordel-
ning 1 domsagan: anstillande av en siirskild funktionir for inskriv-
ningsvisendets handhavande eller klyvning av domsagan, kunna givet-
vis starka skil anforas for saviil det ena som det andra forslaget. Ut-
skottet saknar anledning att nu inlita sig p4 sporsmélet, vilken av dessa
viigar, som bor anvindas for att pa ett varaktigt sitt for framtiden
ordna forhallandena i domsagan. Nu giller det nimligen endast att for
tillfallét avhjilpa de forefintliga missforhillandena, samt att inom den
allra ndrmaste tiden vidtaga atgirder i detta syfte. Ett dréjsmal med
foretagande av erforderliga éatgérder torde kunna komma att medféra
ogynnsamma verkningar. Under dylika férhillanden stiller sig valet
mellan de nimnda tvi utvigarna jimférelsevis litt. En delning av dom-
sagan skulle, dven om forarbetena darfér omedelbart igingsattes, taga en
betydande tid i ansprik, och den- omedelbara hjilp, som nu iir av néden,
skulle icke erhallas. Da utskottet silunda anser sig bora féresld, att 1
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag hela inskrivningsvisendet jimte dértill
hérande expeditioner anfértros dt en sirskild funktionir med hégre av-
16ning och mera stadigvarande stillning, vill utskottet betona, att denna
anordning bér betraktas endast sisom ett provisorium. Utskottet har dirmed
icke tagit stéillning till frigan, huru forhillandena i domsagan fér framtiden
bora ordnas. Aven av detta skil finner utskottet limpligt, att berdrda
nya tjinst icke uppsiittes pd ordinarie stat, samt att beslut nu ej fattas
avseende lingre tid &n tre ar. Med den stindpunkt, utskottet silunda
intager, kan utskottet givetvis icke tillstyrka avlitandet av en sidan
skrivelse, som foreslagits uti nu ifrigavarande motioner.

Betriffande hirefter frigan om beredande av erforderligt bitride
it den nya befattningshavaren finner utskottet lika med departements-
chefen limpligt, att i domsagan inréttas en fast inskrivningsavdelning.
Ifriga om den personal, som & denna avdelning bor st till den bitri-
dande domarens forfogande, kan utskottet éven ansluta sig till ‘det fram-
lagda forslaget. Det synes utskottet indamélsenligt, att arbetet &4 av-
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delningen i stor utstriickning utféres av icke juridiskt utbildade personer,
samt att sasom bitrdden vid overvakandet av goromdilens behériga full-
gorande anstillas, forutom mera tillfilligt anstillda unga ]uustel en
forste och en andre notarie. Aven forslaget att sverlimna 4t hovriitten
att besluta rorande det antal sknvbltraden som skall anstillas 4 inskriv-
ningsavdelningen, samt om dessa bitriidens avloning finner utskottet vil-
betiankt.

I detta sammanhang bér givetvis dven beaktas frigan pi vad siitt
erforderliga lokaler ma kunna anskaffas for den foreslagna inskrivnings-
avdelngpgen. Utskottet har emellertid icke funnit skél att foretaga nigon
utredning hérutinnan. Det torde néimligen kunna férutsiittas, att Kungl
Maj:t latit underséka de forefintliga mOJhOhetem'l att utan storre kost-
nader bereda for avdelningen nodvandiga utrymmen.

P& sitt departementschefen framhallit, torde det vara nédvindigt,
att den blivande chefen for inskrivningsavdelningen erhiller en god av-
loning. Endast under denna férutsittning ldrer det vara mo]hot att
forvirva och behalla en tillriickligt erfaren och skicklig person. Enieller-
tid kan utskottet icke helt tillstyrka det framlagda fmslzwct 1 denna del.
Det synes utskottet betéinkligt att i landets storsta domsaga7 som torde
laimna hogst betydliga inkomster, anstilla tre nya funktioniirer, av vilka
tvd helt och hallet och en till storsta delen skulle avlénas av statsme-
del, utan att hiradshévdingen skulle fi vidkdnnas annan minskning i
sina inkomster, dn att han forpliktades bidraga till andre notariens avis-
ning med 800 kronor om dret. Att nigon avseviird minskning 1 dom-
sagans avkastning skulle uppstd genom att it hovritten uppdwoes att
besluta angiende “antalet & inskriv ningsavdelningen anstiillda skrivbitriiden
och dessas avloning, lidrer knappast “kunna antagaq D4 genom den till-
dmnade anordningen hiradshovdingen skulle komma i i’itnjutande av en
hogst avsevird littnad i arbetsbordan, synes det vara ett rimligt krav,
att han i stérre utstrdckning, én i férslaget {orutsatts, far bidraga till -
de erforderliga kostnaderna. Det synes iiven vara befocmt, att detta
bidrag stalles i forhillande till de inkomster, som genom inskrivnings-
avdelnlnveus arbete tillforas héiradshévdingen. Utskottet anser for sin
del léimpligt, att berérda bidrag bestimmes till viss andel av inflytande
losen for i domsagan utfirdade gravationsbevis. D& antalet dylika be-
vis uppgir till omkring 2,000 om dret, skulle den diirav inflytande l5sen
belépa sig till, ligt raknat 4,500 klonor arligen. Dérest den bitra-
dande domarens andel av 1fmgava1ande losen bestimdes till 40 procent
samt det av statsmedel utgiende arvodet faststilldes till 7,500 kronor,
skulle den bitridande domaren erhalla en avléning, som sékerligen kom-
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me att uppgd till det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet. Samtidigt
skulle man emellertid vinna, férutom en nedsiittning av den ifrigasatta
utgiften f{or statsverket, ett tydligt fastsliende av att hiradshévdingen
har att bidraga till de nodvindiga kostnadernas tickande. Ifriga om
de foreslagna avloningarna till férste och andre notarie samt alderstill-
ligget it den nya bitrddande domaren har utskottet intet att erinra.

Sésom departementschefen anfort, torde en anordning sidan som
den nu féreslagna kunna genomféras redan pd grund av gillande be-
stimmelser. Utskottet utgar dirvid frin att, dérest den giillande stad-
gan med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvaltning till dven-
tyrs skulle ligga hinder i vigen for en dylik anordning, Kungl Maj:t
kommer att vidtaga erforderliga dndringar i berérda stadga eller med-
dela foreskrifter om undantag frin densamma. P4 de av departements-
cheflen anférda skil finner utskottet riktigt, att i sivil kungorelsen rérande
hiiradshovdingimbetets ledigforklarande som den fullmakt, vilken kommer
att utfirdas for blivande hiaradshévding, géras férbehill om dennes skyl-
dighet att underkasta sig den tilltiinkta anordningen.

Slutligen vill utskottet framhalla, att de av utskottet silunda for-
ordade férslag till ordnande av inskrivningsavdelningens organisation
och dér anstiillda befattningshavares avloningsférhillanden icke fi till-
erkiinnas prejudicerande betydelse. Direst det framdeles skulle visa sig -
erforderligt att till underlittande av gbroméilens behoriga handhavande
atgirder vidtagas i andra arbetstyngda domsagor, béra nyssnimnda
fragor avgdras med hiinsyn till de i varje sirskilt fall foreliggande om-
stéindigheter.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte medgiva,

dels att i Sédra Roslags domsaga mé sdsom chef
for en dirstides i Overensstimmelse med uti pro-
positionen angivna grunder uppriittad avdelning for
behandling av inskrivningsirenden, utfirdande av grava-
tionsbevis m. m. for hiogst tre r tillsittas en bitridande
domare med ritt att uppbira ej mindre av statsmedel
ett arvode av 7,500 kronor om dret jimte riitt till ett
alderstilligg & 600 kronor efter 5 rs tjinstgoring, i
vilken ma inriknas mera sammanhiingande férordnande
& domartjanst, &n dven 40 procent av inflytande losen
fér i domsagan utfirdade gravationsbevis;
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dels att 1 samma domsaga ma anstillas, utover
den forste och den andre notarie, som enligt géllande
bestimmelser for nidrvarande ma dir antagas, ytter-
ligare en forste och en andre notarie for tjanstgéring
4 avdelningen for inskrivningsirenden;
dels ock att den ersittning, som statsverket har
att bestrida fér nidmnda tjansteméns avlonande, md
utgda av det under andra huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget till bidrag till domsagornas férvaltning; samt
: 2) att ifrdgavarande motioner, 1 vad de icke kunna
anses genom utskottets hemstillan under 1) hidr ovan
besvarade, ej métte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Stockholm den 26 maj 1922.

P4 sammansatta stats- och forsta lagutskottets viignar:

CARL HEDERSTIERNA.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit: herrar Hedersltierna, C. G. Elgman, Nilsson
i Kabbarp*, Rooth* Jacob Larsson, Leander, Olsson i Kullenbergstorp * Nilson i Orebro, Térn-
kvist i Karlskrona, af Ekenstam *, Lindley och Lindgren i Dingelvik *. '

“7Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

dels av herr Hederstierna, som anfort:

»Alla, som i irendet blivit horda, iro ense dirom, att nigot méste
goras for att littaZden arbetsbérda, som fér nirvarande avilar en ordi-
narie domhavande i forevarande domsaga. Detta synes ocksi vara ofrin-
komligt. Ansige man sig icke bora fista avseende vid den blivande
rittegingsreformen, si skulle man sikerligen icke tinkt sig ndgon annan
utviag dn att, pi sitt, som ock blivit av Svea hovritt féreslaget, upp-
dela domsagan i tvd sirskilda domsagor. Nu #r det den av process-
kommissionen skisserade planen for den nya organisationen av vara
underriitter, som féranlett Kungl. Maj:ts forslag om tillsiittande i dom-
sagan av en bitridande domare sisom chef for en sirskild avdelning
for behandling av inskrivningsiirenden, utfirdande av gravationsbevis
m. m. Det &r klart, att den, som kiinner sig tilltalad av den skisserade
planen, har ingenting att erinra emot att redan nu férverkliga den-
samma, men & andra sidan torde det vara tydligt, att den, med vilken
motsatsen ér forhdllandet, finner sig béra frin bérjan inligga sin gen-
saga emot planen och varje forsok till dess forverkligande. Till den
sistberérda dsikten maste jag ansluta mig. Den inskrivningsdomare,
som processkommissionen téinkt sig i varje domsaga, skulle endast hava
till uppgift att forestd inskrivningsvisendet dirstides. Det dr tydligen
icke meningen, att denna domare skulle avancera frén denna sin be-
fattning utan han skulle vara domd att under hela sin Aterstiende
tjdnstetid allenast sysselsitta sig med inskrivningsirenden. Det ir mig
ofattligt, hur man vill ifragasitta nigot dylikt. En sidan person skulle
naturligen antingen skaffa sig nigon sysselsittning bredvid, varigenom
han bibeholle sin andliga vigér, under det att goromalen i domsagan
endast framstode fér honom sisom sidana av underordnad beskaffenhet,
eller ocksd komme han att gi psykiskt under till foljd av omojligheten
att avvinna sitt arbete ndgot intresse. Aven om man skulle kunna
formd riksdagen att till en dylik befattningshavare ansld sidana avlo-
ningsférméner, att de skulle verka lockande fér en person, som avlagt
juridisk examen, skulle det dirfér enligt min mening vara oritt av
staten. att inréitta dmbeten med si sjilsmérdande sysselsittning. Da
det icke lirer kunna ifrdgasiittas annat én att for handliggning av in-
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skrivningsirendena anvinda en person med juridisk utbildning, blir det
saledes, si vitt jag kan finna, nédviindigt att tillse, att den, som skall
sysselsitta sig med dessa, dels far dven andra goromal, dels erhiller
méjlighet till befordran till hogre befattningar. Sa forefaller det som
han skulle kunna handligga brottmélen 1 domsagan samt &ven samt-
liga konkursirenden m. m. Skulle genom en dylik anordning icke till-
ricklig sysselsittning kunna beredas de tvi Gvriga domarna, som pro-
cesskommissionen. tinkt sig i varje domsaga, sd lirer detta kunna hjil-
pas genom att gora domsagorna storre én enligt den nu uppgjorda
planen. Det ir dérfor min livliga forhoppning, att processkommissio-
nen, innan den gir vidare, undankastar sitt nu uppgjorda projekt en
fornyad granskning och soker undvika den stora oligenhet, som for
nirvarande enligt min mening évilar detsamma.

Med denna min &sikt kan jag icke tillstyrka ndgot forslag, som
kan leda till férverkligande av processkommissionens nu uppgjorda plan.
Visserligen har utskottet bestimt forklarat, att dess hemstillan om bifall
till Kungl. Maj:ts nu féreliggande proposition icke fir innebéra nigon
prejudice for framtiden, men for min egen del vill jag icke vara med
om nigot steg, som kan anses dock vara ett insldende ét det hall,
varit processkommissionens nuvarande plan leder.

Under dessa forhallanden aterstar det for mig icke annat én att 1
likhet med Svea hovriitt tillstyrka, att Sédra Roslags domsaga varder upp-
delad i tva. DA emellertid en sidan delning kriver tid, och det synes néd-
vindigt att omedelbart vidtaga atgirder for underlittande av arbets-
bérdan i domsagan, synes det vara nédvindigt att dérstides inriitta
dels utover den nuvarande bitridande domaren ytterligare en siddan
tjanst, dels ock jimte den forste och den andre notarie, som for nér-
varande finnas dér, dnnu en forste och en andre notarie.

Jag hemstaller alltsd,

1) att riksdagen, med avslag 4 Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, matte medgiva,

att i Sodra Roslags domsaga ma for ett ir an-
stillas dels ytterligare en bitridande domare utover
den, som redan finnes dir, dels, utéver den forste och
den andre notarie, som enligt gillande bestimmelser
for niarvarande mi dir antagas, ytterligare en forste
och en andre notarie, dels ock att den ersittning, som
statsverket har att bestrida for nimnda tjansteméns av-
Jénande, mé utgd av det under andra huvudtiteln uppférda
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forslagsanslaget till bidrag till domsagornas (orvalt-
ning; samt

2) att ifrigavarande motioner, i vad de icke
kunna anses genom den under 1) hir ovan gjorda
hemstillan besvarade, ej mitte till nigon riksdagens
atgird foranleday;

dels ock av herr af Ekenstam, som instiimt i herr Hederstiernas
reservation och dessutom anfort, att det icke kunde vara riktigt att
redan nu organisera med hinsyn framfor allt till den ifrigasatta viitte-
gingsreformen. Huru snart den kunde komma, vore ju iéinnu ovisst
och @nnu ovissare vore, om den i féreslagen form kunde vinna stats-
makternas bifall.
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