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Nr 14,
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1922 kl. '/23 e. m.

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts under tionde huvud-
titeln av statsverkspropositionen och propositionen om
tillaggsstat for dar 1922 gjorda framstdillningar om vissa
anslag till patent- och registreringsverket.

(3:e avd.)

| den till riksdagen den 7 januari 1922 avlitna propositionen an-
gaende statsverkets tillstind och behov under tiden 1 januari—30 juni
1923 har Kungl. Maj:t under tionde huvudtiteln, med dberopande av
det vid propositionen fogade statsrddsprotokollet over handelsirenden
samma dag, punkterna 19 och 21, foreslagit riksdagen att

dels, for &ar raknat, minska det i staten for patent- och registre-
ringsverket upptagna férslagsanslaget till renskrivning och skrivmateri-
alier m. m., nu 105,000 kronor, med 15,900 kronor till 89,100 kronor,

dels, likaledes for ar riknat, hoja det i samma stat upptagna for-
slagsanslaget till bidrag till patentunionens internationella byrd i Bern,
nu 1,600 kronor, med 1,600 kronor till 3,200 kronor,

dels for tiden 1 januari—30 juni 1923 upptaga det ordinarie reserva-
tionsanslaget till uppritthillande av patent- och registreringsverkets
verksamhet, nu 970,440 kronor, med hilften av det belopp, som, vid
bifall till vad ovan foreslagits, skulle utgora slutsumman av staten for
patent- och registreringsverket, eller 478,070 kronor, att direkt utgd av
patent- och varumirkes- samt registreringsavgifters medel,

dels ock {or beredande av tillfillig forstrickning at patent- och
registreringsverket i extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisa
ett forslagsanslag, hogst, 75,000 kronor, att av patent- och registre-
ringsverket aterbetalas, i den min reservationerna i anslaget till upp-
riatthallande av imbetsverkets verksamhet diirtill limna tillging.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 6 saml. 13 hift. (Nr 14.) 1
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Vidare har Kungl. Maj:t i den ovanberérda dag avlitna propo-
sitionen med forslag till tilliggsstat for ar 1922 under samma huvud-
titel (punkt 4) foreslagit riksdagen att for beredande av tillfallig for-
strickning 4t patent- och registreringsverket i tilliggsstat for ar 1922
anvisa ett forslagsanslag, hogst, 225,000 kronor, att av patent- och
registreringsverket likaledes dterbetalas i den mén reservationerna i
anslaget till uppritthillande av dmbetsverkets verksamhet dirtill limna
tillgang.

Betriffande utredningen i idmmet far utskottet hinvisa till sid.
62—84 och 86—94 i aberopade statsradsprotokollet.

I 1922 ars riksstat dr det ordinarie reservationsanslaget till upp-
ritthillande av patent- och registreringsverkets verksamhet uppfért med
970,440 kronor, att av patent- och varumirkes- samt registrerings-
avgifters medel direkt utgi.

Den for ambetsverket godkinda staten har foljande utseende:
Avloningar till ordinarie tjéinstemin, férslagsvis be-

riknade till .. ... ... kronor 509,000
Vikariatsersiittningar samt avloningar till icke-ordinarie
befattningshavare m. m., forslagsvis beriknade till ..  » 138,000

Renskrivning - och skrivmaterialier, postavgifter, hyror,

briinsle, lyse, renhillning och stidning samt inventa-

riers anskaffande och underhall m. m., forslagsvis be-

rikmat il » 105,000
Bocker och tidskrifter, tryckning och bindningskostnader,

kungérelser och publikationer m. m., efter avdrag av

influtna prenumerationsavgifter och dylikt, forslags-

vis berdknat till ... ... » 200,000
Aterstillda registreringsavgifter, forslagsvis beriknade

Bl e camnimietrmeesnesnmmesmmasom s O B » 15,000
Bidrag till patentunionens internationella byri i Bern,

forslagsvis beriknat till ... ... » 1,600
Pensioner it avskedade tjinstemin, forslagsvis beriik-

nade till ... » 1,840

~ Summa kronor 970,440.
Enligt Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skulle i ovanstiende
stat vidtagas de éndringar, att, for helt ir riknat, anslaget till ren-

skrivning, skrivmaterialier m. m., nu 105,000 kronor, sinkes med 15,900
kronor till 89,100 kronor och anslaget till bidrag till patentunionens
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internationella byrd i Bern, nu 1,600 kromnor, hojes med 1,600 kronor
till 8,200 kronor. Slutsumman av helirsstaten, nu 970,440 kronor,
skulle alltsd sinkas till 956,140 kronor, varav i overgingsbudgeten skulle
uppféras halva beloppet eller 478,070 kronor.

De av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen for forsta halvaret
1923 feamt 4 1922 ars tilliggsstat askade anslagen for beredande av
tillfallig forstirkning &t patent- och registreringsverket iro féranledda
ddrav, att verket, enligt vad detsamma i skrivelse den 25 november
1921 hos Kungl. Maj:t anmilt, under den nidrmaste tiden icke vore i
stind att, sisom avsetts, med de till forfogande stiende medel helt
bestrida de av verkets drift foranledda utgifterna.

Innan utskottet ingar i provning av Kungl. Maj:ts nu foreliggande
forslag, fir utskottet till en borjan erinra om, att patent- och registre-
ringsverket redan i skrivelse den 5 november 1920 till Kungl. Maj:t
anmilde, att imbetsverket ansig sig icke vara 1 stand att med de till
verkets forfogande stiende medel bestrida, jimte de lopande utgifterna
for uppehillande av verkets drift, jimviil de resterande kostnaderna for
uppforande och inredning av verkets di dnnu icke fullbordade nybygg-
nad. Pa grund av denna framstillning foreslog Kungl. Maj:t sistlidet
ars riksdag att for tillfillig forstirkning av reservationsanslaget till
uppritthillande av patent- och registreringsverkets verksamhet & till-
laggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag & hogst 1,000,000 kro-
nor, att av patent- och registreringsverket dterbetalas 1 den min reser-
vationerna & forstnimnda anslag dértill lamnade tillging. Med anled-
ning av denna framstillning uttalade riksdagen, att riksdagen visser-
ligen funnit ett forstirkningsanslag for ifragavarande #ndamal ound-
géingligt, men ansige sig riksdagen kunna ifragasiitta, huruvida icke
ett aveeviirt ligre belopp an det av Kungl. Maj:t féreslagna skulle kunna
visa sig tillriickligt. Efter under hand erhillet meddelande om att dm-
betsverket for nybyggnadsarbetet villats viss oforutsedd utgift, fann
riksdagen sig likvil icke kunna bestimma anslaget ligre in 900,000
kronor, vilket belopp av riksdagen anvisades pi det av Kungl. Maj:t
foreslagna villkoret. .

Tillika far utskottet erinra, att vid prévning av det forslag tall
ordinarie stat for patent- och registreringsverket ar 1922, som Kungl.
Maj:t framlade for sistlidet ars riksdag, riksdagen anforde bland annat,
att riksdagen icke kunnat undgi att finna de for renskrivning och skriv-
materialier m. m. samt bocker och tidskrifter m. m. upptagna anslags-
posterna i 105,000 och 200,000 kronor alltfor hogt beriiknade. Riks-
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dagen, som emellertid ansig sig icke bora di vidtaga en nedsittning
av posterna i friga, forutsatte dock, att posterna till ett kommande &r
1 aveevird méin begrinsades, och betonade riksdagen angeligenheten
av, att i verkets administration all nédig sparsamhet iakttoges samt att
varje overflodig utgift undvekes.

Da utskottet nu haft att prova Kungl. Maj:ts forevarande forslag
om anslag dels till uppritthallande av patent- och registreringsverkets
verksamhet under forsta halviret 1923 dels ock till beredande av till-
fillig forstirkning at dmbetsverket dvensom verkets till grund for dessa
forslag till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar, har utskottet funnit,
att de erinringar, riksdagen, pi sitt ovan nimnts, foregdende ar vid
beviljande av anslag till verket i friga fann anledning uttala, icke blivit
av verket ftillrickligt beaktade. Att si icke skett, torde bland annat
framgé darav, att verket fortfarande befinner sig i den situationen, att
dess inkomster, trots det under senaste tiden handlagda stora antalet
patentansokningar och beslutad hojning av avgifterna for registrering i
aktiebolagsregistret, icke forsla till tickande av verkets driftkostnader.
I likhet med departementschefen finner ock utskottet verkets ansprak
pd direkta statsanslag for verksamhetens uppehillande iignade att vicka
stark betinksamhet.

Vad da férst vidkommer det ordinarie reservationsanslaget for halv-
aret 1 januari—30 juni 1923 synes det utskottet, som om nigon ytterligare
minskning skulle kunnat dstadkommas betriiffande posten vikariatsersitt-
ningar samt avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. Diirest,
sasom utskottet forutsitter, den av av riksdagen for bland annat de
centrala dmbetsverken frin och med innevarande ar beslutade utokningen
av arbetstiden med en sjunde timme blir pa vederborligt siitt utnyttjad
samt verkets arbete 6ver huvud taget rationellt utfores, si att ett mot
arbetstiden i ovrigt svarande resultat dirunder utvinnes, torde nimligen
avarbetningen av den kvarstiende balansen # oavgjorda #drenden pa ett
for allminheten tillfredsstillande sitt kunna bedrivas fven med viss
personalminskning utéver den av departementschefen ifrigasatta. Utskottet
finner sig dock ej fér nirvarande bora pdyrka sidan minskning. Vidare
synes det utskottet, att den i anslaget ingéende for inkép av bocker och
tidskrifter samt for tryckning och bindningskostnader m. m. avsedda
anslagsposten borde genom hittills i tillrdicklig omfattning uppenbarligen
icke vidtagna forbilligande atgiirder av olika slag kunna nigot ned-
bringas. Utskottet har dirfér ansett sig bora foresld, att for helt ar
riknat denna anslagspost nedsiittes med 20,000 kronor eller for jim-
nande av ordinarie reservationsanslagets slutsumma 20,140 kronor. Vid
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bifall hirtill och da utskottet i 6vrigt icke ansett sig bora foresld nigon
indring i de av Kungl. Maj:t fér uppritthallande av patent- och regi-
streringsverkets verksamhet iskade anslagsposterna, skulle ifragavarande
anslag for forsta halviret 1923 komma att sluta 4 468,000 kronor.
Betriffande hirefter de av Kungl. Maj:t 4 1922 ars tilliggsstat
och for forsta halvaret 1923 till beredande av tillfillig forstarkning &t
patent- och registreringsverket iskade anslagen har utskottet, med hén-
syn till verkets ekonomiska stillning, funnit det vara av behovet ound-
gingligen pékallat, att jamvil medel for andamadlet i friga av riksdagen
anvisas. Kostnaderna for verkets nybyggnad och uppkép av inventarier,
sammanlagt omkring 3,300,000 kronor, hava nimligen jimte verkets
ovriga omkostnader s fullstindigt uttomt verkets tidigare besparingar,
att verket nu saknar nodiga rorelsemedel for uppehillande av driften.

I sammanhang med frigan om kostnaden fér nybyggnaden har
ntskottet fast sin uppmirksamhet vid ett skiljedomsférfarande rérande
vissa av dessa kostnader, angiende vilket utskottet av handlingarna i
irendet inhimtat foljande.

Enligt ett den 31 december 1917 mellan divarande overintendents-
imbetet, 4 ena, samt byggnadsfirman Zetterberg aktiebolag, 4 andra
sidan, upprittat kontrakt atog sig firman att pa entreprenad mot erhél-
lande av en summa av 1,490,000 kronor uppféra berérda nybyggnad
i enlighet med bestimmelserna i samma kontrakt. I § 9 av kon-
traktet stadgades, att om hindrande strejk, lockout eller blockad upp-
stode utan entreprendrens forvillande, entreprenéren skulle vara be-
riittigad till forlingning av arbetstiden, motsvarande den tidsforlust han
bevisligen lidit, men skulle icke dga ritt till annan ersittning. Det-
samma_skulle #dven gilla om engreprenéren hindrades i sitt arbete av
force majeure. Enligt § 24 finge tvist rorande tolkningen och tillamp-
ningen av kontraktet med tillhorande ritningar och beskrivningar och
dirmed sammanhingande ataganden ej dragas under domstols provning
ntan skulle hiinskjutas till Sveriges tekniskt-industriella skiljedomsinstitut.

| skrivelse till byggnadsstyrelsen den 28 november 1918 anhdll
entreprendren dels pi grund av utbruten lingvarig strejk om forlangning
av entreprenadtiden dels ock pd grund av framtvingade hogre arbets-
priser och minskad arbetstid om tilligg till entreprenadsumman. Genom
heslut den 12 december 1918 fann styrelsen framstillningen e¢j kunna
bifallas.

Efter fornyade liknande yrkanden pikallade entreprenoren den 4
oktober 1920 hos ovannimnda skiljedomsinstitut tillimpning av det i
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§ 24 av kontraktet omhandlade skiljedomsavtalet, under framhallande
av att sedermera flera omstindigheter tillkommit, éver vilka nigon entre-
prenér ej kunnat rida och pia grund av vilka firman enligt kontraktet
méste vara berittigad sivil till forlingning av entreprenadtiden som
ock till ersittning for uppkommen merkostnad, vilken niirmast hiin-
forde sig till arbetarnas ¢kade avloning och minskade arbetstid i
forhéllande till de vid kontraktets avslutande ridande arbetsavtalen.
Byggnadsstyrelsen bestred, att de av firman silunda vickta anspraken
enligt parternas avtal utgjorde foremal for avgérande genom skilje-
min. Den 26 oktober 1920 utsag institutet skiljemin. Firman yrkade
infor skiljedomstolen dliggande for byggnadsstyrelsen att till firman
utgiva ett belopp av 324,855 kronor 2 ore. Styrelsen féretriiddes
infér domstolen av utav justitiekanslersimbetet utsett ombud. Under
handliggningen av malet forklarade sig niimnda ombud frantrida in-
vandningen ifriga om skiljedomstolens behorighet att prova tvisten.
Vidare medgav ombudet, att tiden for skiljedomens meddelande utstriicktes
till utgangen av april 1921.

Den 19 april 1921 meddelades dom i saken, dirvid dom-
stolen, eniir styrelsen iterkallat sin inviindning ifriga om dess behorighet.
fann vidare yttrande diiratinnan ej vara av noden, men ansig sig i
anledning av ett efter berorda aterkallande fran styrelsens sida gjort
uttalande bora uttryckligen forklara, att den i allt fall funnit invind-
ningen icke fortjina avseende. Vidkommande sjilva saken provade
skiljedomstolen réttvist och billigt pa det siitt bifalla firmans talan, att
styrelsen forpliktades siasom gottgorelse i ifrigavarande hinseende till
firman utgiva ett skiligen jimkat belopp av 77,000 kronor. Vidare
forklarades firman berittigad till forlingning i entreprenadtiden med 40
sockendagar. Kostnaderna for skiljedomen, 10,525 kronor, skulle giildas
till hilften av vardera parten. '

Efter det byggnadsstyrelsen hos Kungl. Maj:t anmilt vad silunda
forekommit, inhimtade Kungl. Maj:t yttrande i saken fran justitiekans-
lersimbetet, som i utlitande den 8 juni 1921 framholl, bland annat, att
det enligt iimbetets uppfattning miste ur rittslig synpunkt anses ganska
miirkligt, att skiljeminnen, med den lydelse entreprenadkontraktet hade,
kunnat forplikta kronan att utgiva gottgorelse till entreprenéren for
ifrdgavarande merkostnader. Att pa materiella skil overklaga skilje-
domen vore emellertid lagligen uteslutet. Diiremot forelag mojlighet att
f& prévade vissa fragor av formell mnebord, nimligen huruvida tvisten
skjutits under skiljemiinnen samt huruvida skiljedomen meddelats inom
stadgad tid. 1 bada frigorna foreligo emellertid av kronans ombud
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infor skiljemdnnen gjorda medgivanden. Ehuru édmbetet for sin del
ansige det tvivelaktigt, huruvida ombudet varit behorigt att gora be-
rorda medgivande, torde dock utsikten att pi antydda grunder undga
verkstilligheten av domen icke vara stor. Ambetet ansig sig dérfor
icke bora avstyrka att besparingarna & anslaget till uppritthillande av
patent- och registreringsverkets verksamhet toges i ansprak for full-
gorande av kronans betalningsskyldighet pi grund av skiljomannafér-
farandet. Ambetet ville emellertid ifrigasitta, om det icke vore skil att
for framtiden soka undvika skiljemannaklausuler i byggnadsstyrelsens
entreprenadkontrakt. :

Genom brev den 7 juli 1921 bemyndigade Kungl. Maj:t bygg-
nadsstyrelsen att till vederborande utbetala de genom skiljedomen ut-
domda belopp jimte arvode till styrelsens ombud, 2,550 kronor, eller
tillhopa 84,812 kronor 50 ére jimte 6 procents rinta & viss del av
sistnimnda belopp. Det belopp som for den slutliga uppgorelsen av
patent- och registreringsverket tillhandahélls byggnadsstyrelsen ut-
gjorde 85,855 kronor.

Vad salunda férekommit har utskottet funnit si anmérkningsvirt,
att utskottet ansett sig icke kunna underlita att bringa detsamma till
riksdagens kinnedom. Redan den omstindigheten att sidan anordning
vidtagits, att en eventuell tvist, diiri statsverket ar part, skall avgoras
av skiljemin, som tillsittas av en enskild institution, utan riitt for veder-
borande statsmyndighet att taga nigon del i personvalet, miste anses
synnerligen betiinklig. ~ Vidare har "ej heller, sivitt av handlingarna
framgar, nigot forsok gjorts att fi skiljedomen upphivd, vilket, med
hinsyn till vad justitiekanslern anfért i iirendet, synes kunnat vara vil
motiverat. Overhuvudtaget kan man icke virja sig for den uppfatt-
ningen, att vid behandlingen av detta drende statsverkets intressen icke
blivit av dem det vederbort pa onskvirt sitt tillvaratagna. Utskottet vill
cmellertid omformila, att, enligt vad utskottet inhémtat, ddvarande chefen
for kommunikationsdepartementet med anledning av vad i drendet fére-
kommit sett sig foranlaten att den 28 juli 1921 fran ett stort antal verk och
inrittningar inhiimta yttranden, huruvida det kan anses limpligt att for
framtiden i avtal om utférande pi entreprenad av visst arbete for deras
rikning intaga bestimmelse om att tvister pi grund av avtalet icke fé
instimmas till domstol utan skola hiinskjutas till avgérande av skiljemén.

Enligt vad ovan nimnts, har utskottet emellertid funnit det vara
oundgiingligt, att patent- och registreringsverket erhiller sirskild kassa-
forstirkning. Med hénsyn, bland annat, till att de frin verkets medel
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utgdende dyrtidstilliggen 4t verkets personal synas komma att nedgi
betydligt under de i tidigare kalkyler beriknade beloppen, har utskottet
funnit sig kununa foresla en nedsittning av de av Kungl. Maj:t dskade an-
slagen med 25,000 kronor, vilken nedsittning utskottet anser béra vid-
tagas 4 det 4 1922 ars tilliggsstat uppforda anslaget, 225,000 kronor.

Under iberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen md, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande férslag,

I) for ar riknat, minska det i staten for patent-
och registreringsverket upptagna férslagsanslaget till
renskrivning och skrivmaterialier m. m., nu 105,000
kronor, med 15,900 kronor till 89,100 kronor;

IT) likaledes for ar riiknat, minska det i samma
stat upptagna forslagsanslag till bocker och tidskrifter
m. m., nu 200,000 kronor, med 20,140 kronor till
179,860 kronor;

[II) likaledes for &r riiknat, hoja det i samma
stat upptagna forslagsanslaget till bidrag till patent-
unionens internationella byrd i Bern, nu 1,600 kronor,
med 1,600 kronor till 3,200 kronor;

IV) for tiden 1 januari—30 juni 1923 upptaga
det ordinarie reservationsanslaget till uppritthallande
av  patent- och registreringsverkets verksamhet, nu
970,440 kronor, med hiilften av det belopp, som, vid
bifall till vad ovan foreslagits, skulle utgéra slutsum-
man av staten for patent- och registreringsverket, eller
468,000 kronor,

.  att direkt utgd av patent- och varumiirkes- samt
registreringsavgifters medel;

V) for beredande av tillféllig forstrickning at
patent- och registreringsverket anvisa

a) & extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923
ett forslagsanslag, hogst, 75,000 kronor, samt

b) i tilliggsstat for ar 1922 ett forslagsanslag,
hégst, 200,000 kronor,

att av patent- och registreringsverket aterbetalas
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i den mén reservationerna & anslaget till uppritthallande
av ambetsverkets verksamhet dartill limna tillging.

Stockholm den 28 februari 1922.
Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestaende arendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swaritz, N. A. Nilsson, J.
Nilsson i Skottlandshus, H. F. Lamm, C. P. V. Nilsson, 0. U. B. Olsson, J. L. Widell, C. G.
Ekman, J. Nilsson i Malmds, 0. Bergguist och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, J. B. Eriksson i Gréngesberg,
K. V. Rydén, J. Jonsson i Revinge, 0. Olsson i Kullenbergstorp, S. Bengtsson i Norup, P. B.
Nilsson i Landeryd, L. J. Carlsson-Frosterud, 0. Nilsson i Orebro, S. E. J. Liibeck, E. Anders.
son i Pristbol och B. F:son Holmgren.

Reservation:

av herrar C. J. G. Swartz, H. F. Lamm, O. Bergquist, S. E. J.
Liibeck och B. F:son Holmgren, vilka ansett att utskottets motivering
bort hava foljande lydelse: ,

yInnan utskottet ingér i provning — — — — 85,855 kronor.

Vad silunda forekommit har utskottet ansett sig bora bringa till
riksdagens kiinnedom. Emellertid har utskottet inhamtat, att divarande
chefen for kommunikationsdepartementet med anledning av vad 1 detta
srende forekommit sett sig foranliten att den 28 juli 1921 frin ett stort
antal verk och inrittningar inhimta yttranden, huruvida det kan anses
lampligt att for framtiden i avtal om utférande pa entreprenad av visst
arbete for deras rikning intaga bestimmelse om att tvister pi grund
av avtalet icke fa instimmas till domstol utan skola hiinskjutas till av-
-gorande av skiljemén. Utskottet vill for sin del understryka vikten av
att denna friga noggrant overviges och snarast mojligt bringas till sin
lésning, med syfte att jamvil klargéra under vilka former staten limp-
ligen kan begagna sig av skiljedomsviisendet i ekonomiska tvister, och
forvintar utskottet, att resultatet av utredningen bringas till riksdagens
kannedom.

Enligt vad ovan ndmnts — — — — 225,000 kronor.»

o
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