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Nr 11%.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1922 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
beredande av medel for Sveriges deltagande i det inter-
nationella arbetet for FEuropas ekonomiska dterupp-

byggande.
(4:de avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 12 maj 1922 dagtecknad pro-
position (nr 262) har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bifogat utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma forbinda
svenska staten att intill en kostnad av 9 miljoner kronor deltaga i det
internationella arbetet for Europas ekonomiska &teruppbyggande, dels
ock bemyndiga riksgildskontoret att tillhandahélla statsobligationer eller
kontanta medel till det belopp, som erfordras fér fullgérande av de for-
bindelser Kungl. Maj:t sdlunda kan komma att iklida staten.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hianvisa till dbe-
ropade statsriadsprotokollet.

Efter att hava erinrat om vad som tidigare fran Sveriges sida
atgjorts med anledning av det av virldskriget féranledda svara liget
for vissa stater, anfor departementschefen féljande:

»De beslut och atgdrder, som jag nu berért, hava haft till direkt
syfte att mildra nodtillstdindet inom vissa linder. Vid konferensen i
Genua har emellertid frigan om édtgiirder i vidare omfattning for av-
hjilpande av krigets skadeverkningar upptagits till behandling. 1 nu
forevarande sammanhang torde jag endast behéva ingd pa de ifriga-
satta Atgirder, som kriva beslut av den nu samlade riksdagen, nim-
ligen virt lands medverkan till upprittandet av ett internationellt institut
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jimte anslutna nationella institut f{6ér deltagande i verksamheten for
Europas ekonomiska ateruppbyggande. Betriffande detta dmne torde
jag forst fi Atergiva foljande genom svenska delegationen vid Genua-
konferensen utarbetade promemoria.

P. M.

angiende ett centralt internationellt finansinstitut (Central International
Corporation).

I anslutning till de forhandlingar som fordes mellan de allierade
makterna i Cannes i januari 1922 sammankallades pd engelskt initiativ den
21 februari 1922 i London representanter for Belgien, England, Frankrike,
Ttalien och Japan for att Overligga om bildandet av finansforetag i olika
linder, vilka skulle medverka till Europas ekonomiska aterupprittande. Vid
foljande sammantriden tillkallades representanter foér Tyskland och Dan-
mark varjamte i konferensen deltogo icke officiella ombud for Amerikas
Forenta Stater.

Konferensens arbeten avslutades den 25 februari och gavo i huvudsak
foljande resultat. '

De delegerade besloto till en borjan soka pa limpligt sitt medverka till
upprittandet av inhemska finansinstitut (National Corporations) i olika lin-
der, vilka foretag skulle sinsemellan samarbeta och gemensamt ansluta sig till
ett centralt internationellt institut (The Central International Corporation),
som skulle bildas i London. Det huvudsakliga syftet for institutens verksam-
het skulle vara att undersoka mojligheten att upptaga arbete for Europas eko-
nomiska rekonstruktion och att limna sin medverkan till finansierandet av
foretag for sddant #ndamal. Instituten skulle i mojligaste man samarbeta
med andra syndikat och foretag och icke efterstriva nagon monopolstillning.

Enir valutasvarigheter forhindrade bildandet av ett enda institut, nod-
viandiggjordes upprittandet av nationella foretag. Syftet vore emellertid att
de mnationella instituten skulle i mojligaste man arbeta sisom en enhet under
kontroll av det centrala internationella institutet, i vilket alla de nationella
instituten skulle vara aktieiigare och i vars styrelse de skulle representeras.
Tor sadant indamal skulle en Gverenskommelse triffas i Overensstimmelse
med det forslag, som godkiints av konferensen. De nirmare bestimmelser for
bildandet av det engelska nationella institutet (British National Corporation),
som Aven faststillts av konferensen, skulle vara grundvalen for bildandet av
motsvarande foretag i ovriga linder, med nddig hénsyn till de &ndringar som
forutsattes av lagstiftningen i varje sirskilt land.

: De nationella institutens samlade kapital skulle i forsta hand bestim-
mas till motvirdet av £ 20,000,000, varav 25 procent skulle omedelbart inbeta-
las. I den man si vore nodvindigt, skulle statsgaranti pakallas for att moj-
liggora uppbringandet av nimnda kapital. Centralinstitutets begynnelsekapi-
tal skulle bestimmas till £ 2,060,000 och tillskjutas av de nationella instituten
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genom inbetalning av omkring 10 procent av dessa foretags begynnelsekapital.
Centralinstitutet komme att befrias frin engelsk beskatining.

Foljande linder hade inbjudits att vardera tillskjuta 20 procent av det
foreslagna kapitalet av £ 20,000,000, nimligen Belgien, England, Frankrike,
Italien och Tyskland. Desutom skulle foljande linder inbjudas att deltaga,
nimligen Amerikas Forenta Stater, Danmark, Japan, Nederlinderna, Schweiz
och Tjeckoslovakien. Det kapital med vilket sistniimnda linder skulle med-
verka vore avsett att minska de forstnimnda liindernas andelar proportionellt
eller pa siitt centralinstitutets styrelse beslote. Centralinstitutets direktion dgde
medgiva, om si befunnes nédviindigt, andra Linder att deltaga i foretaget och
att i sadant fall eventuellt vidtaga atgirder for totalkapitalets okande.

Sa snart tre linder vore i tillfille att bilda sina nationella institut
och anskaffa kapital for dndamalet skulle de nationella instituten i1 nimnda
linder ivensom centralinstitutet upprittas. Respektive regeringar skulle an-
modas att triffa anordningar for att snarast mojligt giva de nationella
instituten de erforderliga garantierna, si att dessa kunde bildas cch borja sitt
arbete utan drojsmal.

Konferensens medlemmar hyste enhilligt den uppfattningen, att institu-
ten icke skulle bedriva affirsverksamhet med eller i nigot land som icke: a)
erkinde alla offentliga skulder och forbindelser, som staten tidigare iklitt sig
eller komme att iklida sig dvensom forbunde sig att aterstilla eller, om ater-
stillelse ej kunde ske, att ersitta alla utlindska intressenter for forlust eller
skada, som foranletts dirav att egendom konfiskerats eller undanhallits dga-
ren, b) genomforde ett rittsligt system som opartiskt skyddade och gave gil-
lande kraft at kommersiella och andra avtal, c) géve trygghet for handelns
utovande.

Enligt det ovan berdrda forslaget till overenskommelse mellan central-
institutet och de nationella foretagen, skulle de senare icke utfora andra affi-
rer #n sadana, som godkints av centralstyrelsen, varemot det nationella fore-
tagets representant i denna styrelse skulle kunna avboja att for sitt foretags
vidkommande medverka i affirer, som han av nigon anledning ej funne 1l&mp-
liga.*

I det forslag till uttalanden, som for Genuakonferensen utarbetats av
de allierades experter i London, forekom &ven hinvisning till de nu berorda
forhandlingarna for bildande av hir ifragavarande finansforetag. Fragan
blev féremal for behandling inom den kommission, som i Genua tillsattes for
diskussion av de finansiella fragorna. Denna kommission har foreslagit kon-
ferensen foljande uttalande i dmnet.

»For att underlitta det omedelbara samarbetet mellan undersatar i de
ckonomiskt starkare linderna i syfte att ateruppritta de linder, som kunna
erbjuda tillrickliga garantier, antingen genom medgivande av 1an eller kredi-
ter at enskilda eller, om si #r nodvindigt, genom lan &t staterna, forordar
kommissionen att storsta mojliga antal ev de stater, som dro representerade
vid Genuakonferensen overenskomma om att stodja upprittandet av och un-

! Har hénvisas till ett promemorian bifogat utdrag ur férslag till dverenskommelse mellan
The Central International Corporation och vederbdrande nationella institut.
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derlatta verksamhet for ett internationellt institut och av hiartill anslutna na-
tionella institut med huvudsakligt #indamal, dels att undersoka mojligheterna
for ett samarbete till Europas rekonstruktion, dels att medverka vid finansie-
randet av foretag for sidant syfte, dels ock att samarbeta med andra syndikat
eller foretag och icke efterstriva nagon monopolstillning.»

Samtidigt har centralinstitutets organisationskommitté haft samman-
tride i Genua och dirvid beslutat vissa modifikationer i den fér foretaget
ifragasatta planen. Vid detta sammantride voro foljande linder represente-
rade, namligen Belgien, Canada, Danmark, England, Italien, Nederlinderna,
Norge, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland och Tjeckoslovakien. Dirvid
Overenskoms, att de nationella institutens kapitalinsats i centralinstitutet icke
behdvde Gverstiga £ 50,000, motsvarande ett minimikapital for det nationella
institutet av £ 500,000. En dylik insats skulle medféra ritt till representation
i centralinstitutets styrelse. For att emellertid undvika, att styrelsen for cen-
tralinstitutet av demna anledning skulle bliva en fér stor och ohanterlig appa-
rat for forvaltningen, beslots samtidigt, att styrelsen skulle inom sig utse ett
verkstillande utskott, som skulle handha den dagliga tillsynen Gver foretagets
verksamhet. Huvudstyrelsen skulle sammantrida en gang i manaden, si vida
icke sammantriden oftare pakallades.

Det ifragasattes vidare vid sammantridet, huruvida icke statsgaran-
tien for kapitalets Aterbetalning till aktieiigarna borde omfatta ej allenast
kapitalet utan lven en arlig rianta dira av 6 procent.

Representanterna for Japan, Nederlinderna och Schweiz meddelade, att
de komme att tillstyrka sina respektive regeringar att soka avagabringa stats-
garanti for ett kapital av fran £ 500,000 till £ 1,000,000. For Canada still-
des i utsikt ett belopp av £ 1,000,000. Representanterna for Danmark, Norge,
Sverige och Tjeckoslovakien ville for sin del tillstyrka statsgaranti for ett
belopp av £ 500,000. Spaniens representant meddelade, att detta land innu
ej tagit stidllning till fragan. Hirav framgick salunda att, under for-
utsittning av respektive statsmyndigheters godki#nnande, den samman-
lagda summa, som komme att tillskjutas av Canada, Italien, Japan, Ne-
derlinderna, Norge, Schweiz, Sverige och Tjeckoslovakien kunde uppskattas
till omkring £ 5,000,000. De fem huvudlindernas andel, som skulle motsvara
respektive 20 procent av aterstoden komme sdlunda ait utgora sammanlagt
omkring £ 15,000,000 eller omkring £ 3,000,000 for varje land. Forhandlingarna
i dmmnet fordes alltjimt med Foérenta Staterna och hade man den uppfatt-
ningen, att amerikanska finanskretsar komme att intressera sig for deltagande.
I sadant fall skulle institutens totalkapital av £ 20,000,000 ckas i forhallande
till den amerikanska anparten.

Det overenskoms slutligen, att de linder som onskade deltaga, skulle
insiinda meddelande héirom till den engelska organisationskommittén senast
30 dagar efter Genuakonferensens slut.

Det mé slutligen antecknas, att de engelska representanterna i central-
institutets organisationskommitté meddelat, att den statsgaranti, som enligt
preliminéir verenskommelse med de engelska statsmyndigheterna skulle givas
at det engelska nationella institutet, grundats pa den forutsittningen, att detta
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skulle av sin vinst, utover 6 procents rinta pa kapitalet, till en sirskild amon-
teringsfond avsiitta 20 procent per ar och att nir denna fond uppnatt ett be-
lopp av £ 1,000,000 garantien skulle i motsvarande méan minskas, varefter
skulle forfaras pd samma sitt vid varje fortsatt okning av amorteringsfonden
med £ 1,000,000 till dess garantiens totalbelopp pad sadamt sdatt uppnatts och
denna forfolle.

Det i promemorian dtergivna resolutionsforslaget angiende upp-
rittande av ett internationellt med déartill anslutna nationella institut med
uppgift att medverka vid finansierandet av foretag i syfte att deltaga i
arbetet pd Furopas dteruppbyggande har numera antagits av konferensen

1 (Genua.»

Det har foreliggande forslaget, som ndrmast utarbetats vid interna-
tionella férhandlingar 1 London i februari 1922 och som varit féremdl
for behandling av den kommission, som vid Genua-konferensen tillsattes
for diskussion av de finansiella fragorna, avser bildandet inom de ekono-
miskt starkare linderna séval inom som utom KEuropa av kreditinstitut
med huvudsakligt #ndamél att séka befrimja dterupprittandet av de
linder, som hérjats av vérldskriget, genom medgivande av lan och kre-
diter och i 6vrigt genom finansierandet av foretag, som i siddant syfte
kunna &stadkommas. For att underldtta samarbetet mellan dessa institut
skulle bildas ett centralt internationellt institut med sate i1 London.
Minimikapitalet for vart och ett av de nationella instituten skulle utgora
500,000 pund sterling, eller alltsd omkring 9,000,000 kronor, och dessas
insats 1 det centrala institutet 50,000 pund sterling f6r varje. Samman-
lagt berdknas ifrdgavarande institutioner komma att forfoga over ett
minsta kapital av 20,000,000 pund, varav 3,000,000 pund skulle tecknas
av vart och ett av foljande land, namligen: Belgien, England, Frankrike,
Italien och Tyskland.

I propositionen har forutsatts, att det belopp, varmed Sverige
skulle bidraga, hogst 9,000,000 kronor, icke skall behova kontant ut-
betalas, utan att saken skall kunna ordnas genom stillande av garanti
for det nodiga kapitalets anskaffande, vilket mojligen kan ske medelst
en garantifond i statsobligationer. Skulle det bliva nédvindigt att fran
statens sida direkt tillskjuta medel till foretaget i fraga, har detta ansetts
béra ske pa det sitt, att riksgildskontoret tillhandahaller vad som kan
erfordras intill dess eventuellt anslag kan bliva uppfort & rikestaten.
Mot att ldnemedel tillsvidare anlitades for d@ndamalet syntes, enligt vad
departementschefen framhallit, si mycket mindre vara nigot att erinra,
som det finge férutsiittas, att medlen komma att i sinom tid dterbetalas
till statsverket.

Utskottets
yttrande,
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~ Att under nuvarande statsfinansiella situation, som éven betriffande
vara egna och nédvindigaste statsutgifter foranlett de storsta inskrink-
ningar, bitrida ett si vittsvivande internationellt ekonomiskt projekt
som det hdr féreliggande, méste givetvis vara dgnat att ingiva vissa
betankligheter. Om utskottet det oaktat ansett sig icke bora stilla sig
avvisande mot ifrdgavarande plan, sidan densamma finnes i propositionen
framlagd, har detta foranletts av utskottets uppfattning, att skil i detta
fall kunna anfbéras, som motivera drendets bedémande ur andra syn-
punkter dn som pliga tillimpas vid avgoérandet av vanliga utgiftsfragor.

Sésom av den limnade redogorelsen framgar, utgor den framlagda
planen ett led i det internationella samarbete f6r Europas ekonomiska
aterstillelse, om vilkets nédvindighet ingen tvekan torde rdda och i
vilket ej heller de neutrala linderna lirer kunna underlita att till det
gemensamma bista taga del. Genom forslagets realiserande synes kunna
dstadkommas en finansiellt stark organisation, varigenom skulle kunna
underlittas sidana av forballandena pékallade ekonomiska dtgiirder, vilkas
foretagande ur allmiin internationell synpunkt kunna anses limpliga och
onskvirda. Planen har vid Genua-konferensen vunnit allmén anslutning,
och representanterna for ett stort antal nationer, diribland Sverige, hava,
sdsgom av ovanintagna promemoria framgar, gjort vissa utfistelser
rérande avigabringandet av de garantibelopp, som det skulle tillkomma
de olika ldnderna att teckna.

Aven om det synes svirt att med ledning av den i irendet lim-
nade utredningen bedéma, i vad mién tillrickliga garantier foreligga for
att det med forslaget avsedda syftet, namligen att befrimja ur allmin
internationell synpunkt 6nskvirda ekonomiska dtgérder, kan komma att
forverkligas, torde det dock icke bora férekomma, att vart land stiller
sig avvisande mot férslaget, som innebir ett av de forsta forsoken att
ena olika nationer, si vil krigforande som neutrala, kring arbetet &
Europas ekonomiska &teruppbyggande. Givetvis hade det varit 6nsk-
vart, att planen forelegat nirmare utformad, innan riksdagen haft att
taga stillning dértill. Emellertid torde icke med frigans avgérande
bora ansti. Av den limnade utredningen synes framgé, att ifrdgavarande
organisation s& snart som mdjligt dr avsedd att trida i verksamhet
samt att definitivt besked om den stindpunkt-till densamma, som frin
de olika nationerna intoges, borde limnas redan inom den nirmaste
tiden.

Av departementschefen har framhéllits, hurusom med hénsyn till
de foéreliggande forhéillandena ifragavarande bemyndigande fér Kungl.
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Maj:t uppenbdlllgen méiste bliva av mycket allmin innebord, for att
vigar ma héllas 6ppna. Hirav f6ljer emellertid lika givet, anfor do-
partementschefen vidare, att en sirskilt omsorgsfull prévning maste
dgnas frigan frin Kungl. Maj:ts sida, di det giiller att slutligen taga
stillning till densamma. Enligt utskottets mening synes sirskilt avse-
ende darvid boéra fistas vid, att den uppgjorda planen vinner allmin
anslutning och” att vederbérande stater genom tecknande av sina insatser
bekrifta sin uttalade beredvillighet att medverka for dess realiserande.

Under &beropande av vad utskottet sdlunda anfort, fir utskottet
hemstilla,

att riksdagen ma

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma forbinda svenska
staten att intill en kostnad av 9 miljoner kronor del-
taga i det internationella arbetet fér Europas ekono-

. miska dteruppbyggande, -

b) bemyndiga rlksgaldskontoret att tillhandahalla
statsobligationer eller kontanta medel till det belopp,
som erfordras for fullgorande av de férbindelser, Kungl.
Maj:t silunda kan komma att iklida staten.

Stockholm den 29 maj 1922.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, C. J. G. Swartz,
N. A. Nilsson, J. Nilsson i Skottlandshus, H. F. Lamm, C. P. V. Nilsson, 0. U. B. Olsson,
J. L. Widell, C. G. Ekman, J. Nilsson i Malms och 0. Bergquist samt

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, J. B. Eriksson i Gringesberg,
K. V. Rydén, J. Jonsson i Revinge, 0. H:son Waldén, 0. Olsson i Kullenbergstorp, S. Bengtsson
i Norup, P. B. Nilsson i Landeryd, C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson-Frosterud, S. E. J.
Liibeck och J. D. Norman.



