I'irsta lagutskotiels utlitande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1922 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:1
angdende lagstifining rorande vissa rittsférhdllanden mel-

lan grannar i bysamhillen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
143, som behandlats av férsta lagutskottet, hava herrar Wiklund, Brinnstrom,
Lindmark, Nilsson i Antnés, Rehn, Olofsson i Digerniis, Bergsirom, Osberg,
Bdckstrom, Persson i Trangen, Persson i Bjorsbyholm, Hedlund i Histe,
Sehlin och Wikstrom hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning p& vad sitt for rikets landsbygd ma inforas lag-
bestémmelser rorande rittsférhallandet mellan grannar i bysamhillen i fraga
om fastigheters bebyggande m. m. uti vissa i motionen nirmare angivna av-
seenden samt direfter for riksdagen framligga forslag till sidana lagbe-
stimmelser.

Betriffande den nirmare utvecklingen av motiondrernas yrkande och
_ de skil, de till stod for sin ifrdgavarande hemstiallan anfort, far utskottet hén-
visa till motionen.

Fastigheters beligenhet intill varandra medfor, att mellan fastighets-
‘ dgarna uppstir ett forhallande av omsesidiga rittigheter och skyldigheter.
Aganderitten &r visserligen i sig den mest utpriiglade s. k. monopolritt, men
det oaktat mdste uppenbarligen en igare till en fastighet gent emot idigaren
till en nérgréinsande fastighet vid utévandet av sin rittighet paligga sig vissa
inskrénkningar, om icke figanderiittens viirde fér grannen skall pa ett obeho-
rigt séitt forringas eller rent av gé forlorat. Dessutom méste en fastighets-
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dgare i atskilliga hinseenden vidkénnas inskrankningar i sin ritt av hénsyn
till det allménnas intresse.

Grannskapsforhallandet berores i ett flertal i offentligt intresse givna
politiférfattningar, vilka huvudsakligen gilla for stiderna och andra orter
med storre, sammantringd befolkning, likasa i en del bestimmelser, horande
till den speciella privatritten, sérskilt vattenriitten och #gofridsritten. Men
i ovrigt saknas f6r ndrvarande i svensk ritt i huvudsak stadganden, som
reglera rittsiorhallanden mellan grannar. Icke ens nagon ledande grundsats
finnes betriffande ifrdgavarande forhallanden uttalad i lagen. Uti 1 kap. 1 §
byggningabalken foreskrives salunda endast, savitt nu ir i fraga, att, da by
skall byggas "av nyo”, vid utliggning av deligarnas tomter skall iakttagas.
att gérdarna boéra uppforas si langt fran varandra, att faran for eldsvada
savitt mojligt minskas. Den av motionirerna aberopade bestdmmelsen i 2
kap. 1 § byggningabalken innehaller, att icke nigon ma nirmare till gran-
nens tomt bygga, dn att han till stédje eller stolparum en och en halv aln &
sin tomt ldmnar, varjimte 2 § i sistnimnda kapitel foreskriver, att den som
bygger annan till men, skall riva det upp, di han varder dirom tillsagd, vid
dventyr av tre dalers biter och skyldighet att gilda uppkommen skada. Na-
gon egentlig praktisk betydelse torde dessa stadganden knappast iiga.

Helt utan viirn har réttstillimpningen dock icke limnat en fastighetsigare.
som hos domstol pakallat skydd mot sidana pa en grannfastighet vidtagna at-
girder, som menligt inverka pa hans egen fastighet. Att en politiforeskrift,
ehuru tillkommen i syfte att tillvarataga ett allmint intresse, kan aberopas
dven av enskild part, torde sadlunda kunna anses fastslaget. S& vitt angar s.
k. immissioner, d. v. s. §verférande fran en fastighet till en annan av gaser,
rok, gnistor, buller, skakning, damm eller dylikt, orsakade exempelvis av en
industriell anliggning, har ddrjimte i praxis alltmer bestimt kommit till synes
en tendens att meddela enskild jordigare skydd mot menlig inverkan frén en
grannfastighet, dérest denna inverkan 6verskrider det matt av oldgenhet, en
fastighetsigare med hénsyn till den allméinna sammanlevnaden och grann-
fastighetens nédvindiga brukande #r skyldig att tila. Denna }attstillﬁmpning
har emellertid i stort sett varit inskriinkt till skada genom immissioner. Savitt
angér exempelvis menlig inverkan & fastighet genom griavning eller dylikt &
grannfastighet, synes, siésom nya lagheredningen i motiven till sitt den 9 ok-
tober 1909 framlagda forslag till ny jordabalk utvecklat, bristen pa civilritts-
liga bestéimmelser pa detta omrade i rittspraxis hava medfsrt ben#genhet att
fritaga t. ex. den, som utfért grivning eller annat dylikt arbete, frdn ansva-
righet for ddrigenom orsakad skada & grannfastigheten, direst han iakttagit
i @mnet givna politiritisliga foreskrifter. Vad slutligen angdr en fastighets-
dgares intresse av fri utsikt, hans intresse av att eldfarliga eller fo6r honom
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ur sanitidr eller annan synpunkt obekviima byggnader och anordningar a
grannfastigheten forliggas pd limpligt avstind frin fastighetsgrinsen eller
dylikt, dr han i regel hiinvisad till att p4 den privata Gverenskommelsens viig
stoka uppna onskat skydd.

Att bristen pd laghestimmelser for reglering av hithorande rattsforhal-
landen mangen gang kan medfora oligenheter och forluster for en fastighets-
agare, torde fA anses uppenbart. Sirskilt i vissa trakter av Dalarne och Norr-
land, varest siregna skiftesforhallanden medfort en mycket langt driven upp-
delning av jorden inom byarna och dir dessa i f6ljd ddrav flerstides kommit
aft bestd av en mingd intill varandra uppforda byggnader, framtriader behovet
av en reglering i lag av dessa riittsférhdllanden. Mojligheten att forligga
vilken byggnad eller anliggning som helst néistan omedelbart intill en angrén-
sande fastighets byggnader kan i dylika samhiillen medféra patagliga vador
siirskilt med hinsyn till brandfaran. Hértill kommer, att atskilliga for sin
naturskonhet beromda platser 16pa fara att genom ett mer eller mindre plan-
l6st bebyggande fa sin skonhet spolierad och sitt anseende som turistorter
forstort, till skada i synnerhet for de fastighetsdgare, vilka inréttat sina
fastigheter just med hiinsyn till platsens karaktir av turistort.

Ju mer intresset for hembygdsvarden okats och lantbefolkningens dgon
oppnats for virdet av naturskénhetens bevarande, desto mer hava idven
oligenheterna av bristen pa legala bestimmelser & ifrdgavarande rattsomrade
gjort sig giallande. Sirskilt i ovanndmnda delar av landet har denna brist
blivit 84 mycket mera kinnbar, som dér radande skiftesforhallanden medfort
en sadan osikerhet betraffande de olika fastigheternas lédge och grénser, att
utvdgen att genom privat Gverenskommelse soka uppni en onskad reglering
av hithérande férhallanden i allménhet visar sig mindre anvéndbar. Aven om
en privat verenskommelse i sddant hénseende kommer till stdnd, torde dess
virde ofta nog bliva timligen ringa, d& osiikerheten i fastighetsférhillandena
 medfor, att inteckning till skydd for en genom sidant avtal tillférsikrad ritt
till servitut endast med svarighet kan vinnas.

-Det ma #dven erinras, att bristen pa lagbestdmmelser & ifragavarande
omréde ofta gjort sig starkt gillande & saddana orter, som &ro site for indu-
strier, vilka over vidstrickta omraden sprida illaluktande, understundom skad-
liga gaser och Angor samt genom utslippandet av avfallsprodukter i hég grad
fororena vattnet i angrinsande vattendrag och sjoar, &ven om, sdsom ovan
niamnts, rittstillimpningen numera plidgar tillerkéinna en fastighetsigare skydd
mot 4 annan fastighet vidtagna atgirder overskridande de grinser, som med
hinsyn till grannskapsférhallandena maste faststillas for dganderéttens ut-
ovning.

Behovet av lagstiftning rérande ifrégavarande réttsférhallanden har i
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vigsa fraimmande linder foranlett en timligen omfattande och utforlig lagstift-
ning. S& #r till exempel fallet i Tyskland, Norge och Finland. Vad sirskilt
sistnimnda lands “lag angaende vissa grannelagsforhallanden” betriffar, ar
den av helt sent datum och innehaller en synnerligen fullstindig och ingéende
reglering av réttsforhéllandena mellan grannar.

Aven i vart land har frigan om en dylik lagstiftning varit féremal for
uppmérksamhet, och forslag, asyftande att i olika avseenden reglera nu ifra-
gavarande rittsomrade, hava tidigare understillts riksdagens prévning.

I en inom andra kammaren vid 1903 ars riksdag viickt motion papeka-
des silunda de olidgenheter och skador, som kunde uppkomma genom att en
jorddgare planterade trid eller late skog vixa omedelbart intill grannens ago-
grans, och féreslogs med anledning dirav sadan dndring av 2 kap. 2 §
byggningabalken, att fastighetsiigare skulle dga rétt att pdfordra borttagande
av & angrinsande fastighet viixande trid, direst han genom desamma till-
skyndades skada. _

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande forklarade lagutskottet sig anse,
att ett allmint stadgande med det i motionen avsedda syftet varken vore limp-
ligt eller behovligt. Da det enligt lagutskottets formenande vore ett natur-
ligt forhillande, att angrinsande #gor i viss man utdvade inverkan pa var-
andra, méaste fastigheternas #gare i allminhet finna sig i foljderna darav.
Av en konsekvent tillimpning av den princip, som lage till grund fér motio-
ndrens framstillning, skulle uppenbarligen folja alltfor vittgdende inskrink-
ningar i foérfoganderdtten Gver fastigheter. Endast da synnerligen viktiga
intressen & den ena fastighetsigarens sida kriivde en inskrdnkning i den
andras dispositionsritt, hade sadan inskrinkning ansetts bora i lag medgivas.

Motionen bhlev av riksdagen avslagen.

Vid 1910 ars riksdag framstélldes i en inom andra kammaren vickt
motion yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan, att Kungl.
Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lag om
ratt till ersitining for jordigare. som p& grund av grannes byggnader eller
planteringar dsamkades skada.

Jimvil denna motion blev pa i huvudsak samma skil, som 1903 ars
lagutskott anfort, avstyrkt av lagutskottet och avslagen av riksdagen.

En vid 1918 é&rs riksdag inom andra kammaren vackt motion, vari
foreslogs inférandet av lagbestimmelse om skyldighet for sgare eller inne-
havare av skogbirande mark att borthugga grenar, som fran trid inom en
fastighets omrade skéte Gver grinsen till angrinsande aker, blev likasi av-
slagen av riksdagen, sedan densamma avstyrkts av lagutskottet. Sasom skiil
for avslag anforde utskottet bl. a.. att ett ingripande fran lagstiftningens sida
pd ifrégavarande ytterst begriinsade omrade. i linge det riittsliga forhallan-
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det mellan grannar i andra visentliga hiinseenden limnats utan reglering,
icke kunde anses vare sig nodviindigt eller limpligt.

Betriffande fragan om lagstiftning till forebyggande av de oligenhe-
ter, industriella anliggningar & landsbygden férorsaka grannfastigheters
dgare och bebyggare genom fiororenande av luft och vatten, har densamma
pd grund av sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade uppdrag, foranledda av
olika riksdagsskrivelser i #mnet, varit foremal for utredning av den s. k.
dikningslagskommittén, som den 3 juni 1915 avgivit ett vidlyftigt betiinkande
med forslag till lag om vatten- och luftféroreningar samt i samband diirmed
stdende forfattningar. Aven fragan om lagbestimmelser rérande atgirder till
minskande av brandfaran pa landsbygden har tagits under Gverviigande, och
forslag till stadganden i detta syfte hava framlagts i det av den s. k. brand-
skyddskommissionen den 16 april 1921 avgivna betinkande med forslag till
lag angéende brandviisendet i riket och brandstadga for riket.

Slutligen har sporsmalet om lagstiftningsitgirder for reglerande av
réittsférhallandena mellan grannar varit féoremal fér provning av nya lagbe-
redningen, som i sitt ovannimnda den 9 oktober 1909 avlimnade forslag till
ny jordabalk upptagit ett siirskilt kapitel med rubrik "Om rittsférhallandet
mellan grannar”. Niamnda kapitel innehdller dels bestimmelser till skydd
mot s. k. immissioner fran grannfastighet, dels regler om den inverkan griv-
ning eller annan dylik atgird inom en fastighets omrade kan utéva inom
omrédet f6r en annan, dels ock slutligen bestimmelser for det fall, att upp-
ford byggnad eller for utnyttjande av vattenomrade tillkommen anliggning
befinnes skjuta over fastighets #igogréins. Didremot saknas i kapitlet bestim-
melser om grannars omsesidiga rittigheter och skyldigheter i atskilliga
andra hénseenden, exempelvis i frdga om rotter och grenar, som fran trid
inom en fastighets omrade skjuta in p&4 en annans, om frukt, som fran triad
& den ena fastigheten faller ned & den andra, om trid, som std i sjilva grins-
linjen, om murar, hiickar och dylikt i grinsen. Sasom skiil for att uttryckliga
bestimmelser i dessa dmnen icke upptagits i forslaget anfor beredningen, ait
i forhallanden av jimférelsevis s ringa betydelse som de ifrdgavarande det
syntes utan oldgenhet kunna overlimnas at rittstillimpningen att efter de
allménna grunder, pa vilka grannskapsriitten vilar, och radande sedviinja i
orterna slita mdojligen uppkommande tvister; en uttrycklig reglering i lag
skulle mahénda giva upphov till stridigheter, dir ritthaveriet men icke na-
~got verkligt intresse vore den drivande kraften.

Aven om, sisom beredningen framhallit, lagstiftningen icke rimligtvis
kan ingripa reglerande med speciella bestimmelser for varje tinkbart fall, da
rittsforhéllandena mellan grannar kunna foéranleda konflikter, torde det dock
kunna ifragasiittas, huruvida icke. sdsom motionirerna erinrat. jaimvil i flera
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av sistberérda hinseenden uttryckliga lagbestimmelser skulle vara av be-
hovet i vissa trakter av landet pakallade. :

Ehuru utskottet, sdsom av det anférda framgar, for sin del anser en
reglering i lag av ifrdgavarande rittsomraden med fog kunna ifradgasiittas och
finner vissa av de utav motionsirerna framférda synpunkterna beaktansvirda,
kan utskottet dock icke for nirvarande tillstyrka bifall till motionen. Det synes
namligen icke vara lampligt, att p4 sitt motiondrerna ifrigasatt, dessa delar
av grannskapsriitten nu upptagas till séirskild utredning. Regleringen av gran-
nelagsritten sammanhinger dessutom si intimt med fragan om ordnandet av
fastighetsritten i dess helhet, att forstnimnda rittsomrade endast med svi-
righet torde kunna upptagas till sirskild legislativ behandling. Enligt ut-
skottets formenande torde dérfor fragan om grannskapsrittens reglering i
de av motiondrerna berdrda hinseenden bora foretagas till utredning och
avgbrande i sammanhang med det slutliga ordnandet av samtliga de till
fastighetsriitten hérande omraden. Vid detta ordnande torde #iven komma att
tagas i Overviigande, huruvida och i vad m&n hinsyn ma kunna tagas till
behovet av en legal reglering av ifrigavarande riittsforhallanden jamval i de
av motionérerna framhéallna avseenden.

P& grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgidrd foranleda.

Stockholm den 25 april 1922.
Pa forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta #rendes behandling hava niirvarit: herrar Pettersson i Sodertilje, Hederstierna,
Klefbeck, Sandegdrd, Pers, Julin, Leander, Svenson i Eskhult, Pettersson i Biilbo, af Ekenstam,
Leo, Johansson i Branalt, Sdderberg, Karlsson i Vit och Carlson i Mélndal.




