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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1922 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottéts wutlitande ¢ anledning av vdickta
motioner om dndring av 40 § i forordningen
om kommunalstyrelse i stad.

I en motion i forsta kammaren, nr 16, har herr Johansson,
Johan, i Friggeraker, hemstallt,

»att riksdagen for sin del ville antaga foljande &ndring av K.
F. 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad § 40:

»Stadsfullméaktige ma ej arende foretaga eller dari besluta, sd-
vida icke flere dn hdilften av dem é&ro tillstades. Ar — — — —
av de ovriga tillstidesvarande icke dverstiger hilften av fullmdiktiges
hela anfal — = = == == === = foretagande. Ordférande —
———————— upplosas.»

I tvd motioner, nr 78 i1 forsta kammaren av herrar Vrang och
Lundell samt nr 96 i andra kammaren av herr Magnusson i Skovde
m. fl., hemstilles,

»att § 40 i nu gillande férordning om kommunalstyrelse i stad
erhéller sidana tillaggsbestdmmelser, att

1:0 planmassigt uteblivande fran stadsfullmaktigesammantrade
i avsikt att hindra besluts fattande bestraffas med verksammare
boter, &n nu ar forhallandet, samt att

2:0 d& sadant uteblivande uppenbarligen foreligger, de vid sam-
mantride nirvarande ma vara beslutméssiga, s& snart minst halften
av antalet ledamoter aro tillstades,
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samt att vederborande utskott matte formulera de &ndringar i
lagtexten som av ett bifall till dessa yrkanden betingas.>
Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

I 40 § av forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21
mars 1862 stadgas: »Stadsfullmaktige ma ej drende foretaga eller
dari besluta, dar icke minst tva tredjedelar av ledamoternas hela
antal aro tillstides. Ar till foljd av stadgandet i § 33 tillstidesva-
rande ledamot hindrad att deltaga i handlaggningen av visst érende,
mé den omstindighet, att antalet av de ovriga tillstadesvarande
icke uppgér till tva tredjedelar av ledamoternas hela antal, ej ut-
gora hinder for drendets foretagande. Ordférande eller ledamot,
som utan anmélt, av fullméktige godkint foérhinder fran samman-
komst sig avhaller, skall bota till stadens kassa tva riksdaler riks-
mynt och dubbelt s& mycket, om sammantradet maste, i anseende
till de niirvarandes fatalighet, instiallas eller upplosas.» I motionen
I: 16 foreslas sadan andring i denna paragraf, att stadsfullmiktige
skola vara beslutmissiga, sa snart »flere dn héilften» av hela anta-
let aro vid sammantridet tillstides. I denna motion payrkas alltsa
en ovillkorlig nedsittning av det for beslutanderatt i stadsfull-
miktige erforderliga antalet narvarande medlemmar. I motionerna
I: 78 och II: 96 ater foreslas dels en hojning av botesbeloppet
vid »planmissigt uteblivande fran stadsfullmiktigesammantride»,
dels en nedsittning av det for besluts fattande erforderliga antalet
narvarande till hilften av hela antalet 1 de fall, d& dylikt plan-
missigt uteblivande »uppenbarligen foreligger». 1 dessa motioner
payrkas alltsa, liksom 1 motionen I: 16, en andnno av villkoren for
beslutmiissighet, ehuru héar endast under vissa sé‘xrskilda betingelser.

Utskottet anser sig forst bora upptaga den for alla motionerna
gemensamma fragan om beslutmissigheten vid stadsfullmiktigesam-
mantriden till behandling. Héarvid dr att mirka, att ett tillstyr-
kande av det 1 motionen I: 16 framstillda forslaget om ovillkorlig
nedsittning av det for fattande av beslut erforderliga antalet nér-
varande tydligen innebir dven ett besvarande av motionerna I: 78
och II: 96 i deras senare del, diar en dylik nedsittning for vissa
sarskilda fall foreslas.

I det kommittébetiinkande av ar 1859, som ligger till grund {or
nu gillande kommunalforfattningar, foreslogs, att kommunalnimnd,
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kommunalfullméaktige, kyrkorad och skolrad skulle vara beslutmais-
siga, sd snart »mer &n halften» av samtliga ledamoter vore tillsté-
des, under det att motsvarande antal vid stadsfullméaktige- och
landstingssammantride ansags bora utgora tva tredjedelar. En re-
servant inom kommittén, justitieborgmaistaren Stolpe, foreslog emel-
lertid, att i stadens ildste (som enligt hans forslag skulle motsvara
stadsfullméktige) for beslutméssighet endast borde fordras, att mer
an halften av ledamoterna vore tillstides. Varken de sakkunnigas
majoritet eller reservanten giva i denna punkt nagon motivering
for sitt stillningstagande. Bland de myndigheter, som yttrade sig
over de kommittérades forslag, berérde Kungl. Maj:ts Befallningshavande
i Sodermanlands lin nagot nérmare detta sporsmal. Han uttalade
harvid, att bestimmelsen om att tva tredjedelar av stadsfullméktige
skulle vara nidrvarande for besluts fattande vore olamplig, da dar-
med »genom fullmiktiges egensinniga uteblivande viktiga besluts
fattande kunde forhindras». I 1862 ars kommunalférordningar upp-
togs emellertid de kommitterades forslag i dessa delar i oforéndrat
skick. I forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm &ater be-
stamdes, att stadsfullméktige skulle vara beslutmissiga, sd snart
»minst hélften» av samtliga ledamoter vore tillstades.

Fragan om beslutmissighet i stadsfullmiktige har darefter fore-
varit genom en motion vid 1875 ars riksdag, nr 17 i andra kam-
maren, vari foreslogs, att ndrvaron av »mer &n hilften» av stads-
fullmiktiges hela antal skulle vara tillricklig for besluts fattande.
Denna motion var alltsé av samma innehall som motionen I: 16
innevarande riksdag. Det i motionen framstallda forslaget motive-
rades framfor allt med, att det i manga stider medforde betydande
praktiska oldgenheter att stadsfullmiktige icke kunna fatta beslut
utan att tvd tredjedelar av hela antalet voro nirvarande. Motionen
hinvisades till lagutskottet, som tillstyrkte densamma med foljande
motivering: »Enligt géllande forfattningar dga, pd sitt motionéren
anmirkt, 1 Stockholm stadsfullmiktige och pa landet kommunal-
fullméktige, dir sddana finnas, att i kommunala angeligenheter
fatta beslut, de forre om hilften av dem &ro nérvarande och de se-
nare om flera #n hilften av dem dro nirvarande. Néagon oligenhet
harav har icke forsports. Den fara av forslaget, som till &ventyrs
vore att frukta darav, att stadskommunernas beslutanderitt kunde
utovas av ett fital personer, skulle foretridesvis gilla de mindre



Konstitutionsutskottets utlditande Nr 3. 7

stiderna, varest fullméktiges antal ar jamforelsevis ringa. Men just
i dessa stider skulle av forslaget foranledas allenast en obetydlig
minskning av det antal fullmiktige som enligt nu géllande lag aga
fatta beslut». Det av utskottet 1 anslutning till motionen fram-
lagda &andringsforslaget bifolls utan votering av forsta kammaren
men avslogs av den andra med 79 roster mot 62, varfor fragan for
denna gang forfoll. Det skil, som under debatterna framst fram-
fordes mot utskottets forslag, var, att en nedsittning av det for be-
slutmassighet 1 stadsfullméaktige erforderliga antalet nirvarande skulle
leda till, att sarskilt i mindre stider ett fatal personer skulle kunna
fatta avgorande i viktiga fragor. Da haremot invindes, att den fore-
slagna bestammelsen redan vore gillande i fraga om kommunalfull-
méaktige och att nagon olagenhet hirav icke visat sig, genméldes
bland annat, att kommunal- och stadsfullméktige i denna punkt icke
kunde jamforas, d4 kommunalfullméaktige vore en frivillig, p4 kom-
munernas sjalvstiandiga beslut beroende, stadsfullmaktige ater en
obligatorisk institution.

Den #ndring av bestimmelsen rorande beslutméssighet inom
stadsfullmaktige, som salunda redan vid kommunalférfattningarnas
tillkomst ifragasattes och som vid 1875 ars riksdag tillstyrktes av
lagutskottet och bifolls av forsta kammaren, ar enligt utskottets
mening val motiverad. Den nu géllande bestimmelsen kan, sdsom
senast Aarets motiondrer pavisa, leda till betydande oldgenheter déir-
igenom att den giver mojlighet for en minoritet inom fullméktige
att genom uteblivande fran sammantride omojliggéra besluts fat-
tande & detsamma. Den foreslagna bestimmelsen om beslutande-
ritt sa snart mer &n hélften av hela antalet medlemmar ar till-
stides, ar redan gillande i frdga om kommunalfullmiktige, och en
bestimmelse av praktiskt sett samma innehall galler for Stockholm,
utan att, savitt utskottet har sig bekant, nagra som helst betank-
licgheter héaremot yppats. Nagra skidl for bibehallande av den nu
ioreﬁnthga Sl(lljdlxt]”lletell 1 denna punkt mellan kommunal- och
stadsfullmiiktige synas sa mycket mindre vara for handen som nu-
mera iven ]\ommunal{ullmaktmemshtu’monen for storre kommuner
ar obligatorisk; det ovan bororda vid 1875 ars riksdag forebragta
skillet for olikartade bestimmelser har alltsa bortfallit. Genom dcn
foreslagna reformen ernas dven storre likformighet mellan de olika
kommunalforfattningarna, vilket, da sa utan olaﬂ’onhotu kan ske,
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innebéar en fordel. KEn dylik likformighet ar i detta fall s& mycket
mera befogad, som kommunalfullméktigeinstitutionen forekommer i
en mangd samhéallen av stadsliknande karaktar. Utskottet, som
alltsa anser sig bora tillstyrka det i motionen I: 16 framstallda for-
slaget, vill i anslutning hértill d4ven foresla en sidan andring i for-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, att full likformighet
i frdga om beslutmissigheten i kommunal- och stadsfullméktige blir
radande.

D& utskottet alltsa tillstyrker en ovillkorlig nedsattning av det
for besluts fattande i stadsfullméktige erforderliga antalet narvarande,
saknar utskottet anledning att ingd pa det i motionerna I: 78 och
II: 96 framstallda forslaget om en dylik nedsattning blott for de fall
da »planmaissigt uteblivande» fran stadsfullmaktigesammantrade fore-
ligger. Vad ater betraffar det i samma motioner gjorda yrkandet
om hojning av botesbeloppen vid franvaro fran sammantride, da
dylikt »planmaéssigt uteblivande» foreligger, finner utskottet icke skél
att tillstyrka detsamma. Om en &ndring av bestimmelsen om be-
slutméssighet 1 foreslagen riktning sker, bortfalla namligen mojlig-
heterna for en minoritet inom stadsfullméktige att genom bortovaro
fran sammantride forhindra besluts fattande och darmed férlora aven
de av motiondrerna anforda skélen for en hojning av botesbeloppen
for att hindra dylik bortovaro sin betydelse. Hértill kommer, att det
torde erbjuda odvervinneliga praktiska svarigheter att faststilla, nar
det »planméssiga uteblivande», vid vilket sdrskilt hoga boter skulle
utkréavas, foreligger.

Utskottet far alltsé hemstélla,
1) att riksdagen, med bifall till motionen I: 16
och i anledning av motionerna I: 78 och II: 96,
matte for sin del antaga foljande:

Forslag
till
LAG
om #ndrad lydelse av § 40 i forordningen om kommunalsty-
relse i stad den 21 mars 1862.

Hiérigenom forordnas, att § 40 i forordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skall erhalla foljande &dndrade lydelse:
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§ 40.

Stadsfullmaktige ma ej drende foretaga eller
déri besluta, sdvida icke flera dn hilften av dem
dro tillstides. Ar till f6ljd av stadgandet i § 33
tillstidesvarande ledamot hindrad att deltaga i
handlaggning av visst arende, m& den omsténdig-
het, att antalet av de 6vriga tillstidesvarande icke
overstiger hilften av fullmdiktiges hela antal, ej
utgora hinder for drendets foretagande.

Ordférande — — — — — — upplosas.

2) att riksdagen, i anledning av forevarande
motioner, matte for sin del antaga foljande

Forslag
till
LAG

om indrad lydelse av § 22 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

Hérigenom forordnas, att § 22 i forordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862 skall erhalla foljande &ndrade lydelse:

§ 22.

Stadsfullmilktige ma ej irende foretaga eller
dari besluta, savida icke flera in hilften av dem
aro tillstades.

Stadsfullmaktig, — - —— —~ — upplosas.

3) att motionerna I: 78 och II: 96, i den man
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet
har ovan hemstiillt,

Bihang il riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 2 hdiftet. (Nr 2—3.) 2
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icke matte till nagon riksdagens atgiard for-
anleda.

Stockholm den 11 februari 1922.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Ndrvarande: herrar Clason, Engberg*), G. A. Stromberg®), Hellberg, Thulin,
Ljunggren, Reuterskiold, G. W. Hansson, Lyberg, Stendahl, Vrang, Sdvstrom,
Magnusson i Tumhult, Jansson i Edsbicken, Vennerstrim, Nilsson i Antnis, Borg,
Bdckstrom, Starbick och Svensson i Gronvik*).

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1:0) av herrar Hellberg, Thulin och Lyberg som anfort:

Lika med utskottets majoritet ha vi ansett angeliget, att be-
stimmelsen om visst antal narvarande ledaméoter sasom villkor for
stadsfullmiktiges beslutmaissighet icke — sdsom under senare tid vid
nigot enstaka tillfille &gt rum — ma& utnyttjas i avsikt att hindra
utovande i behorig ordning av fullmaktiges beslutanderitt. Med
hiansyn till den ansvarskansla, som ¢ allmdnhet priglar vira kommu-
nala representationers verksamhet, och det starka ogillande, som
drabbat ifrdgavarande fall av obstruktion, torde man emellertid hava
anledning antaga, att ytterligare fall av dylik obstruktion &tmin-
stone under den nirmaste framtiden icke dro att befara. Vid sidant
forhallande hava vi icke funnit tillrickliga skal till omedelbar @nd-
ring av ett laghud, som varit géllande alltsedan kommunallagarnas
tillkomst, hittills befunnits i och for sig vara till gagn fér kommu-
nalférvaltningen och tidigare icke visat sig vara forenat med nigra
olagenheter.

Det har synts oss i allt fall vilbetankt att med sinkning av
det antal stadsfullmiiktige, vars nirvaro fordras for beslutmaissighet,
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ladta anstd, intill dess genom nérmare utredning utrdnts, att icke
genom annan jamkning av stadgandets innehdll det med motionen
avsedda syftet kan nas pa lampligare satt. Sporsmalets besvarande
larer sa mycket hellre bora foregas av utredning, som det &r 6nsk-
vart, att undersokning i ett sammanhang verkstélles angéende fragan,
huruvida kommunallagarnas qvorumbestammelser &ver huvud taget
aro riktigt avpassade, samt i vad man bristen pa uniformitet mellan
dem é&r i alla hénseenden motiverad. Da likartade sporsmal torde
komma att bliva foremal for provning vid den revision av kommu-
nallagarna, som &ar att motse i anledning av ddrom avlaten riks-
dagssknvelse till Kungl. Maj:t, synes den salunda ifrigasatta under-
sokningen med fordel kunna utféras i samband med berdrda;revi-
sionsarbete.

Med den standpunkt, vi intagit till det motionsvis framforda,
yrkandet angadende forordningen om kommunalstyrelse i stad, hava
vi givetvis icke heller kunnat ansluta oss till det av utskottet vickta
forslaget om skirpning av qvorumbestémmelsen i féorordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm.

P4 grund av det anforda hava vi ansett,” att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande mo-
tioner ville i skrivelse till Konungen anhélla, att
friga om &ndrad bestimmelse angaende stadsfull-
miktiges beslutmassighet tages under ompr(")vning
1 sammanhang med den utredning, som méi komma
att verkstallas i enlighet med den av néstlidet ars
riksdag till Konungen avlatna skrivelse om en all-
mén, i huvudsak formell revision av kommunal-
lagarna, samt att motionerna i ovrigt icke mé
foranleda nagon riksdagens vidare atgard.

2:0) av herrar Ljunggren, Vrang, Jansson i Kdsbicken och
Bdckstrom.



