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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1922 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dndringar 1 riks-
dagsordningen dsyftande att majliggira en omliggning
av den proportionella valmetoden.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 35, har herr Hage
hemstillt, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t métte lita utreda, huruvida och pa vilket sitt en &ndring
i riksdagsordningen mé komma till stand i Overensstimmelse med de
riktlinjer», som i foljande motivering angivits.

»Undertecknad har vid en foregiende riksdag framfort kravet pd
en omliggning av den proportionella valmetoden, si att dess anviindande,
fraimst vid de politiska valen, skulle resultera i en, si langt mojligt &r,
proportionell representation, d. v. s. att varje parti skulle erhdlla precis
det antal mandat, som partiet skulle vara beréttigat till med hansyn till
det antal roster, som under partiets partibeteckning avgivits inom hela
landet. Detta kray har nu delvis tillmotesgtts bl. a. genom den om-
liggning och forstoring av valkretsarne, som kom till stdnd vid 1921 &rs
riksdag och som tillampats vid nimnda &rs val till andra kammaren.

Detta tillimpande visade emellertid pd ett markant sitt att den
reform, som genomfordes vid 1921 érs riksdag, visserligen astadkom ett
steg framit mot mélet men déremot ¢j var tilltyllest for dstadkommande
av en sammansittning av riksdagen i dverensstimmelse med de verkligt
demokratiska och framfor allt rittvisa grunder, som hirovan omnimnts.

Det framkommer namligen av den nu foreliggande valstatistiken,
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att visserligen erhollo de mindre partierna, som med hittills gillande
bestimmelser erhillit en oerhort ringa representation i forhallande till
sin_styrka, en representation, som i ndgot hogre grad motsvarade antalet
under partiets beteckning avgivna roster. Men annu kan konstateras, att
flera av de partier, som deltogo i valet, fingo ett mindre antal mandat
4n det antal, vartill de med ovannimnda utgdngspunkt kunna anses vara
berattigade. Namnda partier ha alltsi blivit underrepresenterade, under
det att andra partier iro gverrepresenterade i riksdagen, d. v. s. de ha
tagit ett flertal mandat, som ritteligen borde ha tillfallit andra partier.

Huru hiarmed forhaller sig framgir av en preliminir rdstsamman-
rikningstabld, som varit synlig i pressen och som utvisar resultatet av
1921 &rs val till andra kammaren, men di de definitiva siffrorna ej
dnnu foreligga, kan det vara laimpligt att nirmare belysa denna sak
torst sedan sistnimnda siffror framkommit.

Att resultatet av den skedda omlaggningen skulle bliva ungefirligen
sidant, som hir antytts, pavisades ar 1921, sivil av undertecknad som
dven av talare i debatten i andra kammaren (bl. a. herr Rydén). For
egen del hade jag med hiansyn hartill i en framstallning till proportions-
valsakkunniga framfort den uppfattningen, att den nu beslutade reformen
(utvidgning av valkretsarne i allménhet till lansvalkretsar m. m.) borde
kompletteras med annan reform, nimligen den, att man borde korrigera
resultatet av valen i de storre valkretsarne genom ett forfarande, be-
stiende uti, att man skulle 6verfsra mandat frin de Overrepresenterade
partierna till de underrepresenterade intill dess man for varje parti er-
holle en representation, motsvarande vad partiet hade ritt till, med hénsyn
till den samlade summan roster som inom hela landet avgivits under
partiets beteckning.

Om detta system uttalade sig ovannimnda sakkunniga s, att det
i betinkandet utsades, att dels systemet vore tekniskt genomforbart,
dels ock att det skulle resultera i en representation, som i hogsta grad
tillfredsstillde den proportionella rittvisan.

Sakkunnige yttrade sig i det sammanhanget 4ven om ett annat
system, syftande till samma mal, namligen systemet med s. k. tillaggs-
mandat, om vilket &ven framfsrdes den uppfattningen, att det skulle
medfsra ungefirligen samma resultat. Diremot invinde kommittén, att
ett tillimpande av nigot av dessa bigge system icke kunde ske utan en
foregdende grundlagsforindring. Man hanvisade till riksdagsordningens
15 §, dar det heter: »I varje valkrets viljes — — — — en riksdags-
man» etc. Man ansig alltsd, att ett tillimpande av ett system med
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overforingsmandat eller tillaggsmandat, som innebure, att roster frin en
valkrets medverkade till viljandet av en riksdagsman i en annan valkrets
strede mot nimnda bestimmelser i grundlagen. For egen del kan jag
ej finna, att bestimmelserna i friga maste tolkas pd detta sitt. Emeller-
tid ansdg synbarligen riksdagens majoritet vid 1921 ars riksdag, att det
var den riktiga tolkningen av grundlagen. P4 grund hirav fanns det
givetvis ingen mojlighet att framforcera en indring av vallagen, vare sig
grundande sig pd omforingsmandat- eller fyllnadsmandat-principen. Man
maste alltsi under sidana forhallanden pa hall, dar man syftade till en
langre giende reform, ndja sig med den reform, sorm antogs vid 1921
ars riksdag, di man i alla fall var medveten ddrom, att denna reform
gick i ratt riktning och astadkom ett nirmande fram mot mélet.

Nu forhaller det sig som alla veta, pa det sittet, att denna friga
fortfarande ar under utredning inom proportionsvalssakkunnige. Man
undanskst namligen vid 1921 &rs riksdag en del sporsmal, stiende i sam-
band med denna reform, till framtiden. Huru reformen di kommer att
fullfoljas och kompletteras, ar naturligtvis nu ej mdjligt att yttra sig om.
Di nu i alla fall konstaterats det forhallandet, att den nu genomforda
proportionella valmetoden resulterat i ett valutslag, som ej giver full ratt-
visa 4t de olika partierna med avseende p antalet for resp. partier valda
representanter, ligger det enligt mitt formenande nirmast till hands att
soka borteliminera detta missforhdllande. Ett sitt att dstadkomma detta
framfordes av mig vid 1921 irs riksdag, da jag hemstillde, att man i
vallagen skulle inskriva den bestammelsen, att vid valresultatets utrik-
nande ej skulle tillimpas den dHontska rostreduceringsregeln utan val-
kvots och det storsta rostoverskottets regel. Med denna regel dstadkom-
mer man i allminhet ett valutslag, som &nnu nirmare traffar den pro-
portionella rittvisan. Den omjustering av valresultatet, som sedan méste
verkstillas for erhallande av en verkligt proportionell representation,
kommer att i allminhet inskrinka sig till ett fatal mandatdverforingar
eller si att ett fatal fyllnadsmandat bliva behovliga, om man skall till-
gripa systemet med fyllnadsmandat for omjustering av valresultatet. Men
vare sig den ena eller den andra metoden skall tillgripas, vore det dock
- fordelaktigt, om man kunde ur grundlagen d. v. s. riksdagsordningen
borttaga sidana bestimmelser, som anses forhindra genomforandet av en
verkligt proportionell representation inom riksdagen. DA det anses, att
ovannimnda bestimmelser, pi sitt hirovan antytts, dro av sddant slag,
haller jag fore, att en omformulering av nimnda stadgande i grundlagen
bor ske.  Skulle dven andra bestimmelser i riksdagsordningen — exem-
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pelvis § 19 — kunna anses vara av samma slag, bor en omredigering
ske dven av nimnda bestimmelser. D4, som redan namnts, de s. k. pro-
portionsvalssakkunnige fortfarande arbeta, nodvindiggor astadkommande
av en sidan utredning ej nigra mera vittomfattande dtgirder. En sidan
utredning kunde ju framliggas for 1923 ars riksdag med forslag till
dndrad ordalydelse av resp. paragrafer i riksdagsordningen. Men det vore
ej nddvindigt, att beslut hiarom fattades forrin vid 1924 &rs riksdag, d4
i alla fall den nya ordalydelsen kunde grundlagfastas forst vid 1925 ars
riksdag, sedan nya val skett 1924. Genom ett sddant uppskjutande av
frigan kunde man ytterligare fi erfarenhet om huru de nya vallagsbe-
stimmelserna verkade, nimligen vid valet 1924. Sedan man erhillit er-
farenhet hiarom vid sistnamnda val och den hirovan ifragasatta andringen
av  riksdagsordningen grundlagsfists vid 1925 ars riksdag, kunde man
vid denna eller en kommande riksdag under samma valperiod #ndra la-
gen om val till riksdagen pi sitt ovan antytts eller efter andra riktlin-
Jer, som mojligen kunna anses lampligare, varefter vid nirmaste foljande
val de nya bestimmelserna kunna komma i tillimpning.

En andring av riksdagsordningen i den riktning, som héir ovan an-
tytts, skulle sikerligen lattast kunna uppnds genom ett definitivt bort-
tagande av bestdimmelserna om bostadsbandet ur riksdagsordningen, var-
om motioner vid upprepade tillfallen framforts i riksdagen. Man maste
anse, att denna reform alltjimt &r lika aktuell och vilmotiverad, och hin-
visas i detta avseende till de motiv, som anférts i forut vickta motioners.

~

Férevarande motion, vari utredning foreslas rérande de grundlags-
dndringar, som kunna vara behdvliga for en omliggning av den propor-
tionella valmetoden, anser sig utskottet icke bora bitrada. Vad betriffar
de olika utjimningsfsrfaranden, som motioniren ur den proportionella
rittvisans synpunkt ifrAgasitter till inforande, vill utskottet framhalla, att
genom den forra dret genomfsrda valkretsforstoringen vid val till riks-
dagens andra kammare Skade garantier vunnits for en rittvis mandatfor-
delning mellan partierna. Hartill kommer, att de av motioniren framforda
uppslagen icke synas val forenliga med de principer, som #ro grund-
liggande for virt nuvarande valsystem. I detta hinseende tilliter
sig utskottet hinvisa till den kritik av tilliggsmandat och andra utjim-
ningsfsrfaranden, som i proportionsvalssakkunnigas betinkande II fram-
stalles.
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Pi dessa skial far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till ndgon
riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1922.

Pa konstitutionsutskottets viégnar:

SAM. CLASON.

Nirvarande: herrar Clason, G. A. Stromberg,* Ljunggren.* Reuterskiild,
von Geijer, Lyberg,* Larsén, N. J. M. Svensson,* Almkvist,* Pauli,* Savstrom,*
Magnusson i Tumhult,* Jansson i Edsbicken, Venmnerstrom,* Borg, K. A. Westman,
Bickstrom, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp och Gustafson i Kasenberg.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.




