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Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1922 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion
om  skrivelse till Kungl. Maj:it angdende riksdagsarbetets
firliggande till en hist- och en vdrsession.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 191, har herr Carl-
strom 1 Helgagard hemstillt, ,

yatt rtiksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla det
Kungl. Maj:t tiicktes lata utreda limpligheten och mojligheten av riks-
dagsarbetets forliggande till en host- och en vérsession, och om ut-
redningen dirtill foranleder, for riksdagen framligga de forslag till
grundlagsiindringar som hiirigenom erfordras.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Det i forevarande motion framstillda forslaget om riksdagsarbetets
uppdelning péd tvd sessioner, en host- och en varsession, kan utskottet
icke bitrida. En dylik anordning vore, enligt utskottets mening, dgnad
att medfora betydande oligenheter. Det synes ligga i sakens natur, att
en dylik uppdelning skulle innebira ett sonderbrytande av riksdags-
tiden, ett avbrott 1 arbetets kontinuitet, som med all sikerhet skulle
vara hinderligt for dess snabba och enhetliga fortging. Sirskilt torde
det kunna befaras, att arbetsintensiteten under den forsta sessionen
skulle bliva lidande déirpa, att mojlighet funnes att till en andra session
uppskjuta de iirenden, som icke utan svirighet medhunnes vid den forsta.
Och om denna forsta session, sisom ifragasatts, skulle omfatta endast
en tidsperiod pa ungefir halvannan ménad, kan det antagas, att vid
densamma arbetet knappast skulle kunna hinna mycket mer #n iging-
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sittas, forrén ajournering skulle #ga rum. Det lirer dirfér vara ytterst
sannolikt, att inférande av tva riksdagssessioner, lingt ifran att, sisom
av motionéiren antytts, mojliggora en forkortning av riksdagstiden, i och
for sig skulle medfsra en forlingning av densamma.

Enligt utskottets mening skulle en uppdelning pa tvd sessioner
dven pi annat sitt komma att inverka menligt péa riksdagsarbetet. Det
torde niamligen kunna befaras, att en dylik anordning i realiteten skulle
medféra en stark begrinsning av mojligheten fér medlemmar av vissa
samhiillsgrupper att overhuvud ataga sig riksdagsmannauppdrag. Ty
att det for t. ex. niringsidkare, arbetare och tjanstemin skulle stilla
sig besvirligt, i manga fall kanske omojligt, att tvd ginger om &ret —
pa véren och hosten — fér lingre tid avbryta sitt ordinarie arbete for
att kunna deltaga i riksdagsarbetet, synes vara obestridligt. Hartill
kommer, att riktigheten av motioniirens uppfattning, att den ifragasatta
anordningen skulle underlitta lantminnens deltagande i riksdagsarbetet,
med fog torde kunna betvivlas; i varje fall har bland lantmannarepresen-
tanterna inom utskottet olika meningar hirutinnan framkommit. Ofrén-
komligt torde i allt fall vara, att en uppdelning pa tva sessioner i stort
sett skulle forsvira deltagandet i riksdagsarbetet for personer, vilkas
huvudsakliga verksamhet giller andra omraden #n politiken.  Att detta
skulle vara till skada for riksdagens arbete, lirer icke behéva niirmare
utvecklas.

Da man tillika sokt motivera inforandet av en hostsession dédrmed,
att ur synpunkten av riksdagsarbetets grundlighet en forlangning av
riksdagstiden vore ¢nskvird och en uppdelning pé tva sessioner dirvid
vore en nira till hands liggande utvig, vill utskottet framhalla, att ej
heller detta motiv for en hostsession kan av utskottet tillerkiinnas till-
ricklig barkraft, fér att utskottet skulle kunna férorda den foreslagna
atgirden. Sisom det forut antytts, dr det nimligen att antaga, att man
visserligen skulle ern& férlingningen, men att den forsvagade kontinuitet
1 drendenas handliggning, som arbetets springning pi tvd sessioner
siikerligen skulle medfora, skulle motverka dess grundlighet. I varje fall
skulle detta bliva fallet, dérest icke forlingningen gjordes si avseviird,
att den ur andra synpunkter icke vore att anbefalla. Utskottet haller
némligen fére, att i och fér sig en forlingning av riksdagstiden av olika
skil icke kan betraktas sasom nigot efterstrivansviirt. Snarare #dr det
att befara, att en sidan skulle medféra atskilliga nackdelar. Innan &t-
girder vidtagas, som #ro dgnade att frimja en utveckling i denna rikt-
ning, synes det dirfér utskottet, som om man borde sika att inom den
hivdvunna ramen fér arbetstiden sa lingt mojligt préva de utvigar,
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som kunna finnas lampliga for att minska de overklagade oligenheterna.
Vad sirskilt betriiffar den under de senaste dren framtradande starka
skningen i riksdagens arbetsborda och den dirav foljande anhopningen
av arbetet mot riksdagens slut, vill utskottet framhélla, att det &tmin-
stone kan. ifrégasittas, om icke den férra i atskilligt varit beroende pé
de siirskilda forhallanden, som under senare tid varit for handen bade
pa det politiska och pa det ekonomiska omradet, och om icke alltsd
med atervindande av mera normala forhallanden nigon dterging hér-
utinnan kan vara att forvinta. Betriffande ater riksdagsarbetets organi-
cation har utskottet i sitt samtidigt avgivna utlitande nr 12 foreslagit
vissa atgirder, som torde vara #Agnade att medféra biade en jimnare
fordelning av arbetet mellan riksdagens forra del och dess senare och
vissa okade garantier for en storre enhetlighet i detsamma. Utskottet
vill for évrigt dérmed ingalunda hava sagt, att icke dven andra utvigar
ckulle kunna vara tinkbara for att inom den nuvarande ramen av arbets-
tiden minska de overklagade olidgenheterna.

P4 anforda skal fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 maj 1922.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Nirvarande: Herrar Clason, Thulin, Reuterskisld®), G. W. Hansson, von Geijer, Lyberg#),
Modig, Larsén®), N. J. M. Svensson, Almkvist®), Sdavstrom, Jansson i Eds-
bicken, Nilsson i Antnids, K. A. Westman, Bickstrom, Starbick, Pers-
son i Fritorp, Karlsson i Vadstena, Sjtistriim*) och Fast.

#) Bj niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Thulin, som anfort:

»Vid behandlingen av férevarande friga inom utskottet har jag
icke stillt mig avvisande till tanken pé inférande av en hostsession fér
riksdagen, men endast under den forutsittningen, dels att héstsessionen
komme till anvindning, nir riksdagsarbetet icke hunnit fullsténdigt av-
slutas fore medio av maj minad, dels att till behandling under hést-
sessionen icke finge upptagas andra frigor dn lagfragor. Jag har si-
lunda, i motsats mot motioniren, ansett, att hostsessionen skulle i vissa
fall kunna utgéra en fortsiittning pd vérsessionen. Den av motioniren
framforda tanken, att riksdagens sammantriden skulle borja med en
hostsession och virsessionen salunda utgéra en fortsittning, anser jag
bide olimplig, da en forlingning av riksdagsarbetet med skiil kan be.
faras, och omdjlig med hénsyn till det genom budgetérets omliggning
tillgodosedda kravet darpa, att de i statsverkspropositionen framlagda
inkomstberéikningarna och anslagséiskandena kunna goras si nira som
méjligt den tidpunkt, da riksstaten skall trida i kraft

Enér emellertid den tanke, Jag hyst om anvindande av en hést-
session sisom en fortsittning i vissa fall av en varsession, stdr i intimt
samband med sporsmélet om en omliggning av riksdagsarbetet, som jag
1 en motion nr I:104 framlagt, och da konstitutionsutskottet stillt sig
1 stort sett avvisande mot en mera djupgéende forindring av riksdagens
arbetsformer i syfte att vinna stérre enhetlighet, férenkling och snabbhet,
har jag varit hianvisad till att forena mig i det slut, vartill utskottet
kommit.»

2) av herr G. W. Hansson, som instimt i vad herr Thulin anfort.

3) av herrar Scivstrom, Karlsson i Vadstena och Fast, som anfort:

Det i forevarande motion framstillda forslaget om. riksdagsarbetets
uppdelning pa tvi sessioner, en vir- och en hostsession, finner utskottet
bora fgnas beaktande. Denna friga har tidigare varit foremal for upp-
miérksamhet inom riksdagen. Vid en interpellationsdebatt i andra kam-
maren 1916 fordes frigan om inférandet av en hostsession pa tal.

I det kommittébetinkande, som 1916 avgavs, angdende atgiirder for
beredande av littnader i riksdagens arbete, har herr Virner Rydén i en
reservation framhallit nédvindigheten och limpligheten av inforandet av
iaven en hostsession.

Redan 1907 var riksdagens arbete si omfattande, att sirskilda &t-
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girder for underlittande av detta arbete ansigs pikallat. I siddant syfte
tillsattes en kommitté, som samma ar avgav ett betinkande. Med anled-
ning av kommittéutlitandena frin 1907 och 1916 har riksdagen vid-
tagit vissa atgirder for underlittande av riksdagsarbetet. Dessa atgirder
beréra nirmast begrinsning av tiden fér motioners och propositioners
avlimnande. Hur vilmotiverade dessa atgirder in méd hava varit, torde de
knappast bidragit till nagon visentligare forkortning av riksdagstiden.

De stindigt kade uppgifter som pavila staten dro icke dgnade att
ingiva forhoppning om kortare riksdagstid, utan torde vil utvecklingen
snarare gi i den motsatta riktningen. Statens affiirs- och foretagare-
verksamhet utvecklas alltjimt, och dirmed okas ocksd riksdagens arbets-
borda. I jimforelse med andra linder som dro med oss jimforliga maste
for vrigt vér nuvarande riksdagssession betraktas som alltfor kort. Det
ir av den allra storsta vikt att drendena fi en allsidig och grundlig.
prévning. Anhopningen av drenden vid slutet av varje riksdag omdojlig-
gor en sidan grundlig behandling. Aven i dr, di riksdagens arbets-
borda torde vara mindre &n den sedvanliga, har en dylik anhopning av
arenden ej kunnat undgés.

Tiden efter den 1 maj ir synnerligen olimplig for riksdagsarbetet.
Icke minst for jordbrukarne maste det medféra visentliga oligenheter
att vara borta under vararbetet. Fragan om inférande av dven en host-
session torde ej i lingden kunna avvisas.

Faststillandet av en hostsessions lampligaste forliggning torde bli
beroende pi en blivande utredning. Detsamma giller dven om orga-
nisationen i 6vrigt. Det torde dock vara limpligast, att riksdagen vid
hstsessionens bérjan foreligges hela sitt normala arbetsmaterial, vilket
bearbetas si lingt tiden medgiver.

Tiden mellan sessionerna ar synnerligen limplig for-riksdagsménnen
att i lugn och ro genomgi det framlagda arbetsmaterialet.

Frigan om lampligheten av inférandet av en hostsession, som vore
en fortsittning pa varsessionen och till vilken endast sirskilda fragor
skulle hinvisas, bor #ven komma under omprovning vid en blivande
utredning.

D4 vi anse fragan vara av den betydelse, att en utredning nu bor
foretagas, f4 vi hemstilla:

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning
rorande limpligheten av riksdagsarbetets forliggande
till en host- och vérsession samt for riksdagen fram-
ligga de forslag vartill utredningen kan foranleda.
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