Bankoutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1922 kl. 3 e. m.

Utlitande, angdende wverkstdlld granskning av rzksgdldskontorets
styrelse och forvaltning.

Sedan bankoutskottet tagit kinnedom om den av riksdagens &r
1921 forsamlade revisorer avgivna beriittelse om granskning av riks-
giilldskontorets tillstind och forvaltmng samt genomlist de protokoll,
som blivit forda hos fullmiktige 1 riksgildskontoret frain och med den
10 januari 1921, intill vilken dag ansvarsfrihet tillerkints fullmaktige
for deras i protoko]len antecknade beslut och &tgirder, till och med den
9 januari 1922, fir utskottet nu meddela yttrande i anledning av be-
rorda, salunda verkstillda granskning.

1:0.

Over de av revisorerna i deras ovannimnda berittelse g]orda ut-
talanden m. m. angdende enskilda med statslin understédda jarnvigs-
aknebo]ag och deras ridkenskaper kommer utskottet att framdeles av-
giva sirskilt utlitande; vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmiila.
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2:0.

I sin ovannimnda beriittelse anfora revisorerna (sid. 245) {8l
jande:

»Vid granskning av riksgildskontorets riikenskaper hava revisorerna
funnit, att under vartdera av aren 1920 och 1921 en ersiittning av 5,000 kronor
utgatt till den notarius publicus, som av fullmiktige i riksgildskontoret an-
litats for forrittande av under niimnda ar verkstillda utlottningar av vinster &
1918 ars premieobligationslan. Nagon férhandling angéende ersittningsbelop-
pet har ej dgt rum mellan fullmiiktige och notarius publicus, utan har det av
denne efter varje forrittning begiirda beloppet godkints till betalning. Enligt
vad revisorerna inhiimtat, har emellertid i friga om den utlottning & 1921 ars
premieldn, som skall iga rum under instundande december, avtal triffats med
annan notarius publicus om medverkan mot en ersittning av 4,000 kronor.

Da varje vinstutlottning kriver en tid av omkring en vecka, hava revi-
sorerna ej kunnat undgi att finna de ersittningar, som utbetalats, pafallande
hoga. Ej heller det arvode, varom 6verenskommelse traffats for forsta utlott-
ningen & 1921 ars lan, synes revisorerna rimligt. DA sammanlagt tre utlott-
ningar arligen skola forrittas & de bada premielanen, skulle ersiittningarna till
notarius publicus efter nyssnimnda grund komma att uppga till 12,000 kronor
om aret for omkring tre veckors arbete.

Vid sadant forhallande synes det revisorerna att, direst dverenskom-
melse for framtiden ej skulle kunna triffas med notarius publicus om skilig er-
sittning for ifrdgavarande forrittningar, fullméktige bora taga under 6ver-
vigande att genom hinviindelse till verstathallarimbetet i Stockholm — vars
tjainstemén, enligt vad revisorerna hava sig bekant, pliga tjinstgora sasom
kontrollanter vid vissa lotterier i huvudstaden — stka for en rimlig kostnad an-
ordna den erforderliga offentliga kontrollen sver utlottningarna & statens pre-
mielan.»

Detta revisorernas uttalande hava fullmiktige delgivit notarius
publicus 1. Oldenburg, som forriittat ifrigavarande utlottningar; och
har denne den 13 december 1921 avgivit ett si lydande yttrande:

»Enligt notarii publicistadgan den 6 oktober 1882 § 1 mom. 2 dligger det
notarius publicus att 6vervara utlottningar av obligationer, varav framgar, att
dylika forrittningar ansetts skola tillhora notarius publicus’ tjanst. DA det icke
finnes nagon bestimmelse angdende debiteringen av ett dylikt uppdrag pé
grund av, att detta icke girna kan ske, till f61jd av uppdragens olika omfati-
ning och ansvar, har notarius publicus varit hinvisad att i varje fall soka be-
doma storleken av det arvode, som han ansett uppdraget vara virt.

For min del har jag dirvidlag tagit hénsyn till dels den tid, som Atgatt,
dels ock det ansvar, som varit dirmed férenat, och detta senaste sasom mest
avgorande 1 arvodesfragan.

Jag har vid berorda utlottningar icke blott 6vervarit desamma, utan pa
eget ansvar personligen skott hela forriittningen. Om nagon blunder av #n si
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uskyl.dig art intraffat, skulle ansvaret hava fallit pid mig, och min tjinst infor
allmanheten blivit 1 hogsta grad lidande.

Det anmirkes, att forriittningen dragit endast en vecka, men sa ir icke
torhallandet, om man riitknar veckan till 6 dagar, vilket ju i fraga om allt ar-
bete ar brukligt. Arbetet bestar icke blott uti de offentliga dragningarna, utan
foregas av ctt mycket viktigt forarbete och en icke mindre kriivande kontroll
och kollationering. Det faller sig svart {or mig att i detalj framhélla det nerv-
spiinnande arbetet infor allminheten med dragningen, men sikert dr, att en var,
som utfor detta arbete, maste erkiinna, att det ir ett verkligt krivande uppdrag.

I detta sammanhang skulle jag vilja framhalla, att den tid, som forritt-
ningen tager, ingalunda bor f4 vara avgoérande i arvodesfragan, ty, om man
genom kraftigt forcerat arbete kan lyckas vinna kortare tid for dragningen, bor
detta icke verka diirhiin, att man straffas genom mindre ersiittning, ty da kan
toljden bliva, att forrittaren forlorar intresset for att soka forkorta arbets-
tiden, helst som ett forcerat arbete, diir varje sekund fordrar uppmirksamhet
och vaksamhet, givetvis efterfoljes av en reaktion utav mer eller mindre kraft-
nedsittande art.

Sasom det ir for vederbdrande bekant, har lotteriet stort intresse av, att
dragningen gar snabbt, men ocksa absolut siikert.

D4 jag skulle berikna mitt arvode, #gde jag ingen annan erfarenhet an
fran den forrittning, som jag under minst 20 ars tid haft uti Stockholms Hant-
verksforenings Industrilotteri. Detta lotteri har 6 dragningar per ar, varav
forsta dragningen tager hogst 3 timmar, och ir detta lotteri ojamforligt mycket
littare #in premielanet och till hela sin omfattning och karaktir myecket blyg-
sammare och drager icke hilften si lang tid som premielanet. Vid Hantverks-
toreningens lotteri finnes pa grund av Kungl. Maj:ts beslut en sarskild av dver-
stath&llarimbetet forordnad kontrollant, men denme verkstiller icke nagon
dragning, utan utfér jag detta arbete. Mitt arvode utgar for ar med 1,500 kro-
nor och kontrollantens med lika belopp. Vid premieldnet har jag fungerat sé-
som bade kontrollant och forriittare. Vid detta forhallande kunde jag icke
finna, att det debiterade och godkinda beloppet skulle kunna anses oskéligt.

Orsaken till, att jag debiterade higre arvode de tva senaste aren var dels
den utokning av antal utdragningar, som genom forandring av gruppdrag-
ningarna uppkom, dels ock de higre omkostnader, som jag i min tjinst fick
vidkiinnas, genom att mina tjinstemén givetvis maste fa del av de dyrtidstill-
ligg, som staten ansett, att deras tjinstem#n skulle f& uppbira och som dar-
ifran gatt ut 6ver hela landet. Ehuruvil jag dnnu icke kunnat sinka dessa till-
liigg, blir jag i alla fall numera nodsakad att sinka arvodena.

Notarius publicus i Stockholm har ingen i6n och icke nmagon erséittnin.g
tér hyra eller annat, utan far sjialv svara for alla omkostnader, vil}m 1 min
tjinst ar 1920 stigit till cirka 30,000 kronor och detta enbart for min tjanst,
da jag héaller denna omkostnad skild fran andra uppdrag. )

Pa andra orter dr notarii publici tjdnst forenad med tjdanst 1 magls{trat,
varmed foljer fri lokal och n#stan alla omkostnader fritt. Ifter sluta_d tjinst
far han pension sisom tjinsteman, men i Stockholm far notarius publicus, om
han s& kan, pensionera sig sjilv. Hittills kinner jag endast en, som s& kunnat,
men medlen kommo icke fran tjinsten.
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Det siiges, att overstathallarambetet pligar forordna sina tjinstemin att
kontrollera lotterier, och det iir nog sant, men de arvoden, som jag i ett par fall
darvidlag fatt reda pa, hava verkligen varit sa stora, att Jag girna tagit dem,
om jag icke behoft gora mera iin kontrollera och sluppit verkstiilla dragningen.
Nu idr ock att mirka, att dessa tianstemén utfora detta arbete vid sidan av
sin tjinst och hela tiden uppbiira sina Iéneinkomster, utan nagra omkostnader.
Deras arvode blir en ren ersittning utan nagra avdrag, och de vore anmiirk-
ningsvirt, om en sadan tjinsteman skulle kunna vara borta fran sin tjinst
under minst 8 dagar, utan att hans avlénade tidnst dirav skulle lida skada. Da
notarius publicus verkstiller dragningen, sker detta i hans tjinst och han gar
dirunder miste om alla dvriga sportler, vilka da tillfalla de andre notarii pu-
blici i staden.

Ingalunda missunnar Jag nagon att fortjina, men jag anser, att det vore
ott ingrepp uti var tjinst, om annan iin notarius publicus skulle kallas til
ifragavarande forrittning, och jag dr overtygad om, att det ingar i allmiinhe-
tens asikt, att en dylik forridttning bor utforas av en notarius publicus.

Om storleken av ett arvode finnas alltid delade meningar, men skall be-
domandet vara rittvist, maste man ga till grunden och vara med fran bor-
Jan samt iven se till, huru uppdraget utforts, och jag vagar pasta, att det siitt,
pd vilket hela dragningen utfores, ir i hogsta grad viktigt for att detta lotteri
skall hos allminheten, med dess beniigenhet for misstdnksamhet, tillerkinnas
vitsordet 'Hine robur et securitas’. :

Har jag i min man dartill bidragit, torde vil det arvode, som jag upp-
burit i forhallande till lanets storlek och ansvarets allvar, icke kunna anses
oskiiligt.

Den omstiindigheten, att riksgildskontoret godkiint min debitering, har
styrkt mig uti min uppfattning, att jag till dess belatenhet fullgjort mitt upp-
drag och pa allt sitt sokt stadfiista fortroendet till dragningarna och kontrollen
vid desamma.»

For egen del hava Sullmdktige 1 en till riksdagen avliten, den 29
december 1921 dagtecknad och till utskottet Gverlimnad skrivelse erinrat,
att ersittningen till den notarius publicus, som av fullmiiktice anmodats
att leda och évervaka forsta dragningen & 1921 irs premielin, komme
att utgd med ett frin 5,000 kronor till 4,000 kronor nedsatt belopp.

[ likhet med revisorerna anser utskottet, att, direst verenskommelse
for framtiden ej skulle kunna triiffas med notarius publicus om skilig
ersittning  for ifragavarande forrittningar, den erforderliga offentliga
kontrollen 6ver utlottningarna & statens premielin bor kunna pi annat
sitt for en rimlig kostnad anordnas: och torde fullmiiktige bora vidtaga
erforderliga atgirder hirfor.

Vad sélunda i irendet férekommit har utskottet velat for riksdagen

omférmiila.
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Vid lasningen av fullmiktiges protokoll har utskottet inhiamtat,
att fullmiktige efter samrid med fullmiktige i riksbanken under november
méinad nistlidet ar triffat avtal med ett antal av landets storre privata
banker om tillfillig utlining till dem av inflytande statsinkomster, som av
statskontoret 6verlimnades till riksgildskontoret for forvaltning och ej vore
erforderliga [6r riksgiildskontoret och riksbanken. P& grund av berorda
avtal, som hade till syfte att under den brydsamma situationen & penning-
marknaden lindra verkningarna av kronoskatteuppbérden, har under tiden
1—13 december 1921 i itta sirskilda poster till de i avtalet deltagande
bankerna &verlimnats ett belopp av sammanlagt 200 miljoner kronor.
Av de silunda dverlimnade medlen, & vilka riuta skulle gottgéras riks-
gilldskontoret efter samma riintesats, som rikshanken tillimpade gent-
emot privatbankerna vid rediskontering av tre manaders affirsviixlar,
hade vid drsskiftet genom inbetalningar den 14 och den 31 i sistnimnda
ménad dterburits tillhopa 16 miljoner kronor. Sedan riksgildskontorets
aterstdende fordran blivit uppsagd till successiv aterbetalning med sista
inbetalning den 10 innevarande februari, hava, enligt vad utskottet hos
riksgildskontoret inhdmtat, under tiden till och med den 4 innevarande
febrnari aterbetalts ytterligare 148 miljoner kronor.

Sésom utskottet vid forlidet 4rs riksdag i avgivet ntlitande (nr 20)
framhéll, miste utlining av ifrigavarande art, som jimvil i december
minader 1919 och 1920 dgt rum med respektive 40 och 270 miljoner
kronor, anses hava karaktiren av en direkt utlining till bankerna. Full-
miiktige hade ocksi, di forfarandet ej syntes std i dverensstimmelse
med den formella avfattningen av § 17 mom. 1 i riksgildskontorets
reglemente, foreslagit viss dindrad lydelse av nimnda paragraf, varigenom
fullmiktige for framtiden skulle erhilla riitt att efter samrad med full-
miktige 1 riksbanken anviinda riksgiildskontorets kontanta tillgingar till
atlining 4t inlindska penningférvaltande institutioner. Utskottet var
dock av den mening, att en dylik utlining Gverhuvud taget icke borde
4ga rum, och kunde siledes icke tillstyrka fullmiktiges forslag i detta
avseende. Di emellertid liget pd penningmarknaden jamvil vid tiden for
1921 érs uppbérd av statsskatten ansigs kunna komma att pakalla dtgirder
av _enahanda art, hade utskottet ansett medgivande bora limnas full-
miktige att, direst omstéindigheterna skulle dirtill féranleda, vid niimnda
tidpunkt anviinda riksgildskontorets kontanta tillgingar till tillfillig ut-
laining 4t inhemska penningfoérvaltande institutioner, dock under forut-
sittning att fullmiktige i riksbanken dirtill limnade sitt samtycke.
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Detta utskottets uttalande limnades av riksdagen utan erinran.

Den senast verkstillda utliningen synes alltsd hava skett med stod
av berorda medgivande.

I likhet med vad utskottet silunda uttalade vid férlidet ars riksdag
anser utskottet iven nu medgivande béra limnas fullmiktige att, direst
liget pid penningmarknaden skulle giva anledning dirtill, jimvil inne-
varande dr vid tiden for uppbérden av statsskatten anvinda riksgilds-
kontorets kontanta tillgdngar till tillfillig utlining 4t inhemska penning-
forvaltande institutioner, dock under férutsittning att fullmiktige i riks-
banken dartill limna sitt samtycke, samt att utliningen savitt mojligt sker 1
nagot mindre omfattning in som #dgt rum under december manad niistlidet ar.

Vad sélunda i detta #rende forekommit har utskottet ansett sig
béra for riksdagen

om{ormala.

4:0.

Vid granskning av riksgildskontorets rikenskaper har utskottet
funnit, att enligt en den 24 december 1921 dagtecknad anordning ett
belopp av 8,582 kronor 15 ére blivit utbetalt enligt foljande speci-
fikation:

kronor. 1,988: 95 enligt rikning den 14 augusti 1920 for tryckning
i 800 exemplar av en promemoria rérande Sveriges, Danmarks och
Norges statsfinanser m. m. under aren 1914—1920, .

kronor 250 enligt rikning den 9 oktober 1920 for »tilltryckning»
till 200 exemplar av samma promemoria, upptagande denna riikning
dirjimte ett” belopp av 32 kronor for annat, varom hir icke #r friga,
samt .
kronor 1,311:20 enligt rikning den 15 mars 1921 for omtryck-
ning likaledes i 800 exemplar med nysittning och #ndringar m. m. av
samma promemoria.

Den ifrigavarande promemorian har férsetts med anfeckning, att
den vore avsedd att bland annat tjina sisom grundval for forste
deputeraden i riksgildskontoret greve G. Lagerbjelkes inledningsfére-
drag over ammet »De statsfinansiella behovens tickande efter kriget»
vid nordiska nationalekonomiska méotet i Stockholm 31 augusti—2 sep-
tember 1920, dvensom att promemorian efter anvisningar av och i sam-
rad med greve Lagerbjelke utarbetats av riksgildssekreteraren John
Higglund. A den omtryckta upplagan av promemorian har vidare an-
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tecknats, att densamma bland annat tjinat sisom grundval {ér ovan
omférmilda inledningsforedrag, idvensom att den granskats betriffande
Sverige av kansliridet i finansdepartementet C. F. Nissen, betriiffande
Danmark av kontorschefen i danska finansministeriet 1. Cohn och be-
triffande Norge av byrichefen i norska statistiska centralbyrin T. H.
Toftdahl. Hirjiumte har promemorian forsetts med foljande anteckning:
Bilaga 1 till »Forhandlingar vid Nordiska Nationalekonomiska mdétet 1
Stockholm den 31 augusti—2 september 1920».

Enligt vad utskottet vidare inhamtat, har riksgildssekreterarcn
Hagglund tillerkiints ett belopp av 1,500 kronor for utarbetande av pro-
memorian och kanslirddet Nissen 1,000 kronor fér nodig omarbetning
av promemorian. Dessutom hava vissa mindre belopp for andamdlet
utbetalats, si att sammanlagda kostnaden for ifrdgavarande arbete upp-
gatt till 6,253 kronor 90 ore.

Utskottet, som dels funnit dessa kostnader hoga, dels ock anser, att
utgifter for arbeten av ifrdgavarande slag icke bora bestridas av stats-
medel, har icke velat underlata att vad i drendet forekommit for riksdagen

omforméla.

J:0.

Sedan kallarmistaren J. A. Porath i en till fullmiktige stilld skrift
anhallit att fi overtaga restaurangrorelsen i riksdagshuset under ar 1922,
hava fullmiktige, enligt vad som framgar av fullmiktiges protokoll for
den 27 oktober 1921, § 13, utan angivande av nigon motivering funnit
den av Porath gjorda framstillningen icke foranleda nigon dtgird.

Enligt vad som vidare framgir av forut omfsrmilda revisions-
berittelse (sid. 248), har en av revisorerna herr Lithander i avgiven
reservation forklarat sig anse, att decharge icke borde beviljas fullmik-
tige i riksgildskontoret for bland annat den 27 oktober 1921, § 131
protokollet, fattat beslut att

»icke antaga anbud frin fullt kompetent och synnerligen vilrekommenderad
person, kiillarmiistare J. A. Porath, som till allmin belitenhet &r 1921 forestitt
riksdagsrestaurangen och som betriffande restaurangrorelsen i riksdagshuset under
ir 1922 erbjudit sig att »utan nigon ersittning av statsmedel for den eventuella
forlust, som kan komma att uppsti & rorelsen, men for évrigt 4 samma villkor,
som senaste innehavare haft, driva rorelsen pd ett i allo forstklassigt siitt».

Utskottet, som funnit anmérkningsvirt, att fullmiktige utan angi-
vande av nagra skil avslagit killarméistaren Poraths ovanberdrda ansdkan,
har ansett sig bora vad 1 drendet forekommit fér riksdagen

omformaéla.
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Enligt gillande reglementen for riksbanken och riksgildskontoret
dga fullmiktige i dessa bdda verk att gemensamt bland annat vidtaga
de dtgirder, som erfordras for utforande av riksdagens beslut i fraga om
nya byggnader for riksdagen m. m. och riksbanken, allt i éverens-
stimmelse med de ndrmare foreskrifter, som i sirskilda skrivelser den
11 och den 12 maj 1888 och den 6 april 1906 blivit av riksdagen
meddelade.

Nigra gemensamma sammantriden mellan bemilda fullmaktige for
utférande av ifrdgavarande uppdrag hava, enligt vad for utskottet an-
miilts, icke fgt rum under den tid, utskottets granskning omfattat; vilket
utskottet harmed far for riksdagen

anmaéla.

7:0.

Vad i revisorernas beriittelse om granskningen av riksgildskon-
torets tillstind och forvaltning eljest blivit anfort, har utskottet funnit
icke vara av beskaffenhet att fran utskottets sida pékalla nigot yttrande;
och har utskottet funnit vad vid lisningen av fullmiktiges protokoll
forekommit ej béra foranleda nigon ytterligare anmiilan eller hemstillan.

8:0.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande
instruktion vill utskottet slutligen meddela, att med avseende pé riks-
gildskontorets stillning och férvaltning under den tid, granskningen om-
fattat, utskottet ej funnit anledning till erinran, utéver vad hirovan fore-
kommit, samt att utskottet for sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas
fullmaktige.

Utiskottet hemstiller alltsa,

att fullmaktige i riksgildskontoret ma tillerkinnas
ansvarsfrihet, dels for den av riksdagens ar 1921 for-
samlade revisorer granskade forvaltningen av riksgilds-
kontoret under &r 1920, dels ock for alla beslut och
atgirder, som finnas antecknade i fullmiiktiges protokoll
fran och med den 10 januari 1921 till och med den
9 januari innevarande &r.

Stockholm den 7 februari 1922.
Pa bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nitrvarit:

av forsta kammarven: herrar Gustafsson, Lindley, Ohngren, Walles, Stromberg, Vin-
dahl, Johansson och Berge samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Borggren. Janson, Bicl:-
lund, Sommelius, Lovén och Ryberg. )

Reservationer:

vid punkten 4:0): av bherr Stromberg, som anfért: »Da anordning
av samtliga hiir berorda utgifter grunda sig pa av fullmitktige dr 1920
fattade beslut, for vilka fullmiktige redan av 1921 érs riksdag erhallit
decharge, anser jag, att ifrigavarande drende icke nu bort for riks-
dagen omformalasy;

vid punkten 5:0): av herrar Kristensson, Gustafsson i Stensholm,
Lindley, Strémberg, Gustafsson i Orebro, Borggren och Janson i Kungsor,
vilka ansett ifrigavarande iirende icke vara av beskaffenhet att béra i
-utldtandet omformilas.
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