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Nr 34.

Godkind av forsta kammaren den 22 februari 1922.
Godkiind av andra kammaren den 22 februari 1922.

Riksdagen skrivelse till Konungen i anledning av wvdckie
motioner om dndring av 40 § i forordningen
om kommunalstyrelse i stad.

(Konstitutionsutskottets utldtande nr 3.)

Till Konungen.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt motion (nr 16) har
hemstallts, »att riksdagen for sin del ville antaga foljande &ndring
av K. F. 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad § 40:

»Stadsfullmiktige mé ej drende foretaga eller dari besluta, sd-
vida icke flere dn hilften av dem aro tillstides. Ar — — — —
av de ovriga tillstidesvarande icke dverstiger hilften av fullmdktiges
hela anfa)l — — — — — — = == foretagande. Ordférande —
——————— upplosas.»

I en annan inom forsta kammaren viickt motion (nr 78) och i
en med denna likalydande, inom andra kammaren vackt motion
(nr 96) har hemstallts,

»att § 40 i nu gilllande forordning om kommunalstyrelse i stad
erhaller sddana tillaggsbestimmelser, att

1:0 planméssigt uteblivande fran stadsfullmiktigesammantréde
i avsikt att hindra besluts fattande bestraffas med verksammare
boter, &n nu ar forhallandet, samt att

2:0 d& sddant uteblivande uppenbarligen foreligger, de vid sam-
mantride nirvarande ma vara beslutméssiga, sa snart minst hilften
av antalet ledamoter aro tillstédes,

samt att vederborande utskott matte formulera de &ndringar i
lagtexten som av ett bifall till dessa yrkanden betingas.»

I 40 § av forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21
mars 1862 stadgas: »Stadsfullmiktige ma ej drende foretaga eller
diari besluta, dar icke minst tvd tredjedelar av ledamoternas hela
antal #aro tillstades. Ar till f6ljd av stadgandet i § 33 tillstddesva-
rande ledamot hindrad att deltaga i handlaggningen av visst drende,
mé& den omstandighet, att antalet av de o6vriga tillstidesvarande



Riksdagens skrivelse Nr 34. H

icke uppgér till tva tredjedelar av ledamoternas hela antal, ej ut-
gora hinder for arendets foretagande. Ordforande eller ledamot,
som utan anmilt, av fullmiktige godkiint forhinder fran samman-
komst sig avhaller, skall bota till stadens kassa tva riksdaler riks-
mynt och dubbelt sa mycket, om sammantridet méaste, i anseende
till de nirvarandes fatalighet, instillas eller upplosas.» I motionen
I: 16 foreslis sadan éndring i denna paragraf, att stadsfullmiktige
skola vara beslutmissiga, si snart »flere an hilften» av hela anta-
let dro vid sammantridet tillstides. I denna motion payrkas alltsa
en ovillkorlig nedsittning av det for beslutanderitt 1 stadsfull-
miktige erforderliga antalet niirvarande medlemmar. I motionerna
I: 78 och II: 96 ater foreslds dels en hojning av hotesbeloppet
vid »>planmissigt uteblivande frén stadsfullmiktigesammantride»,
dels en nedsittning av det for besluts fattande erforderliga antalet
narvarande till hilften av hela antalet i de fall, d& dylikt plan-
missigt uteblivande »uppenbarligen foreligger». I dessa motioner
payrkas alltsi, liksom i motionen I: 16, en andring av villkoren for
beslutmissighet, ehuru har endast under vissa sirskilda betingelser.

Betriffande forst den for alla motionerna gemensamma frigan
om beslutmissigheten vid stadsfullmiiktigesammantriden ér att mirka,
att ett tillstyrkande av det i motionen I: 16 framstillda forslaget
om ovillkorlig nedsittning av det for fattande av beslut erforder-
liga antalet nédrvarande tydligen innebir #dven ett besvarande av
motionerna I: 78 och II: 96 i deras senare del, dir en dylik ned-
sittning for vissa sédrskilda fall foreslas.

I det kommittébetinkande av ar 1859, som ligger till grund for
nu gillande kommunalforfattningar, féreslogs, att kommunalnimnd,
kommunalfullmiktige, kyrkordd och skolrad skulle vara beslutméis-
siga, s& snart >mer &n hilften» av samtliga ledamoter vore tillsté-
des, under det att motsvarande antal vid stadsfullmiktige- och
landstingssammantriade ansigs bora utgora tva tredjedelar. En re-
servant inom kommittén, justitieborgmaistaren Stolpe, féreslog emel-
lertid, att i stadens aldste (som enligt hans forslag skulle motsvara
stadsfullmiktige) for beslutmissighet endast borde fordras, att mer
dn hélften av ledamoterna vore tillstides. Varken de sakkunnigas
majoritet eller reservanten giva i denna punkt nigon motivering
for sitt stillningstagande. Bland de myndigheter, som yttrade sig
over de kommittérades forslag, berérde Kungl. Maj:ts Befallningshavande
1 Sédermanlands lin ndgot nérmare detta sporsmal. Han uttalade
hirvid, att bestimmelsen om att tvd tredjedelar av stadsfullmiktige
skulle vara nédrvarande for besluts fattande vore olamplig, d& dir-
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med »genom fullméiktiges egensinniga uteblivande viktiga besluts
fattande kunde forhindras». I 1862 ars kommunalférordningar upp-
togs emellertid de kommitterades forslag i dessa delar i ofdrandrat
skick. I forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm ater be-
staimdes, att stadsfullmiiktige skulle vara beslutméssiga, s& snart
»minst halften» av samtliga ledamoter vore tillstédes.

Fragan om beslutmissighet i stadsfullmiktige har dérefter fore-
varit genom en motion vid 1875 &rs riksdag, nr 17 i andra kam-
maren, vari foreslogs, att ndrvaron av »mer &n héilften> av stads-
fullméktiges hela antal skulle vara tillricklig for besluts fattande.
Denna motion var alltsé av samma innehdll som motionen I: 16
innevarande riksdag. Det i motionen framstillda forslaget motive-
rades framfor allt med, att det i minga stider medforde betydande
praktiska oliagenheter att stadsfullmilktige icke kunna fatta beslut
utan att tva tredjedelar av hela antalet voro nérvarande. Motionen
hinvisades till lagutskottet, som tillstyrkte densamma med foljande
motivering: »Enligt gillande forfattningar éga, pa sitt motiondren
anmirkt, i Stockholm stadsfullmiktige och pa landet kommunal-
fullmiktige, diar sddana finnas, att i kommunala angelégenheter
fatta beslut, de forre om hilften av dem éro nérvarande och de se-
nare om flera &n hélften av dem #ro nérvarande. Nagon oldgenhet
harav har icke forsports. Den fara av forslaget, som till &ventyrs
vore att frukta dirav, att stadskommunernas beslutanderatt kunde
utovas av ett fatal personer, skulle foretridesvis galla de mindre
stiderna, varest fullmiktiges antal dr jimforelsevis ringa. Men just
i dessa stider skulle av forslaget foranledas allenast en obetydlig
minskning av det antal fullméktige som enligt nu gillande lag éga
fatta beslut>. Det av utskottet i anslutning till motionen fram-
lagda #andringsforslaget bifolls utan votering av forsta kammaren
men avslogs av den andra med 79 roster mot 62, varfor fragan for
denna gang forfoll. Det skil, som under debatterna frémst fram-
fordes mot utskottets forslag, var, att en nedsittning av det for be-
slutmiissighet i stadsfullmiktige erforderliga antalet nirvarande skulle
leda till, att sdrskilt i mindre stider ett fatal personer skulle kunna
fatta avgorande i viktiga fragor. D& héremot invéndes, att den fore-
slagna bestimmelsen redan vore gillande i fraga om kommunalfull-
miéktige och att nigon olédgenhet hirav icke visat sig, genmaildes
bland annat, att kommunal- och stadsfullméktige i denna punkt icke
kunde jimféras, dd kommunalfullmiktige vore en frivillig, pd kom-
munernas sjilvstindiga beslut beroende, stadsfullméktige ater en
obligatorisk institution.
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Den éndring av bestimmelsen rorande beslutmissighet inom
stadsfullméktige, som silunda redan vid kommunalforfattningarnas
tillkomst ifrdgasattes och som vid 1875 ars riksdag tillstyrktes av
lagutskottet och bifélls av forsta kammaren, ir enligt riksdagens
mening vil motiverad. Den nu gillande bestimmelsen kan, sisom
senast arets motionirer pavisa, leda till betydande oligenheter diir-
igenom att den giver mojlighet for en minoritet inom fullmiiktige
att genom uteblivande frin sammantride omojliggora besluts fat-
tande & detsamma. Den foreslagna bestammelsen om beslutande-
ratt si snart mer édn hélften av hela antalet medlemmar ér till-
stides, dr redan gillande i fraga om kommunalfullmiiktige, och en
bestimmelse av praktiskt sett samma innehdll giller for Stockholm,
utan att, sdvitt riksdagen har sig bekant, nigra som helst betink-
ligheter héremot yppats. Nagra skil for bibehallande av den nu
forefintliga skiljaktigheten i denna punkt mellan kommunal- och
stadsfullméktige synas s& mycket mindre vara for handen som nu-
mera &ven kommunalfullmiktigeinstitutionen for storre kommuner
ar obligatorisk; det ovan berorda vid 1875 ars riksdag forebragta
skélet for olikartade bestiimmelser har alltsi bortfallit. Genom den
foreslagna reformen ernds éven storre likformighet mellan de olika
kommunalférfattningarna, vilket, d& si utan oligenheter kan ske,
innebér en fordel. En dylik likformighet ar i detta fall s mycket
mera befogad, som kommunalfullméktigeinstitutionen férekommer i
en mingd samhillen av stadsliknande karaktir. Riksdagen, som
alltsi ansett sig bora bifalla det i motionen I: 16 framstillda for-
slaget, har i anslutning hirtill fér sin del dven antagit en sidan
dndring i férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, att full
likformighet i fraga om beslutmissigheten i kommunal- och stads-
fullméktige blir radande.

Dé riksdagen alltsa bifallit forslag om en ovillkorlig nedsitt-
ning av det {6r besluts fattande i stadsfullmiktige erforderliga antalet
narvarande, har riksdagen saknat anledning att ingd pa det i mo-
tionerna I: 78 och II: 96 framstillda férslaget om en dylik nedsétt-
ning blott for de fall di »planmissigt uteblivande» frin stadsfullmik-
tigesammantriade foreligger. Vad Aater betriffar det i samma mo-
tioner gjorda yrkandet om hojning av botesbeloppen vid franvaro
frén sammantride, d& dylikt »planmissigt uteblivande» foreligger,
har riksdagen icke funnit skil att bifalla detsamma. Om en sidan
dndring av bestimmelsen om beslutmissighet som den av riksdagen
antagna sker, bortfalla nimligen méjligheterna fér en minoritet inom
stadsfullméktige att genom bortovaro fran sammantride forhindra
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besluts fattande och dirmed forlora dven de av motionérerna anforda
skilen for en hojning av botesbeloppen for att hindra dylik borto-
varo sin betydelse. Hartill kommer, att det torde erbjuda odvervin-
neliga praktiska svérigheter att faststilla, nar det »planmassiga ute-
blivande», vid vilket sirskilt hoga boter skulle utkrivas, foreligger.

Riksdagen far silunda for Eders Kungl. Maj:t anmila, att den
pé grund av vad nu anforts for sin del antagit

dels foljande

LAG

om #ndrad lydelse av § 40 i forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 40 i férordningen om kommunalsty-
relse i stad den 21 mars 1862 skall erhélla foljande andrade lydelse:

§ 40.

Stadsfullmaktige ma ej #rende foretaga eller déri besluta, sd-
vida icke flera dn hilften av dem @ro tillstides. Ar till foljd av
stadgandet i § 33 tillstidesvarande ledamot hindrad att deltaga i
handliggning av visst drende, m& den omstindighet, att antalet av
de 6vriga tillstidesvarande icke dverstiger hdlften av fullmiktiges
hela antal, ej utgora hinder for arendets foretagande.

Ordférande — — — — — — upplosas.

dels ock foljande
LAG

om #ndrad lydelse av § 22 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862.

Hirigenom forordnas, att § 22 i forordningen om kommunalsty-
relse i Stockholm den 23 maj 1862 skall erhalla foljande &ndrade
lydelse:

§ 22.

Stadsfullmiktige mé& ej #drende foretaga eller déri besluta, sd-
vida icke flera dn hilften av dem &ro tillstédes.
Stadsfullmaktig, — — — — — upplosas.

Stockholm den 22 februari 1922.
Med undersétlig vordnad.

Stockholm 1922, Ivar ngggstrﬁms Boktryckeri A. B.
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