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Nr 261.

Godkénd av forsta kammaren den 2 juni 1922.
Godkénd av andra kammaren den 2 juni 1922.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med fiorslag tll lag om rdtt i vissa
fall for myttjanderdtishavare att inldsa under myttjande-
rdtt- uppldtet omrdde m. m. dels ock i dmmet vdckta

molioner.
(Andra lagutsko_ttets utlitande nr 22.)

Till Konungen.

Genom en den 28 april 1922 dagtecknad proposition, nr 251, har
Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag
av 1 statsridet och lagradet hallna protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om riitt i vissa fall fér nyttjanderiittshavare att inlésa under
nyttjanderédtt upplatet omrade, och

2) lag om #ndrad lydelse av 36 § 2 mom. i férordningen den 16
juni 1875 (nr 42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom.

I sammanhang med berdrda proposition har riksdagen till behand-
ling forehaft fyra i anledning av densamma vickta motioner.

Det i propositionen innefattade forslaget utgor en omfattande och
pé flera punkter genomgripande omarbetning av nu gillande lagstiftning



Riksdagens skrivelse Nr 261. 11

i imnet. P& sitt andra lagutskottet i sitt vid foérra arets riksdag avgivna
utlatande nr 36 over i dmnet di viickta motioner framhallit, &r nimnda
lagstiftning behiiftad med brister, vilka tarva ett snart avhjilpande; och
hade det fordenskull varit onskvirt, att frigan om en allmin revision
av samma lagstiftning redan vid innevarande riksdag kunnat upptagas
till behandling. P& grund diirav att propositionen i dmnet si sent som
skett inkommit till riksdagen, har riksdagen emellertid funnit det icke
vara mojligt att under den begriinsade tid, som statt riksdagen till buds,
medhinna att #gna samtliga de forslag, som innefattas i propositionen
jimte i anledning dirav inom riksdagen vickta motioner, en s ingéiende
och omsorgsfull granskning, som #dmnets vikt krdver. Om ock riksdagen
salunda kommit till den uppfattningen, att med upptagande till behand-
ling av frigan om en allmiin revision av lagen den 26 mars 1920 om
ritt 1 vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjande-
ritt upplatet omrdde bor anstd till niistkommande riksdag, har riksdagen
dock ansett sig bora med anledning av propositionen till prévning upp-
taga fragan om lagens reviderande & en sirskild punkt, dir bristfallig-
heterna enligt riksdagens Aasikt #ro synnerligen framtridande samt ett
uppskov med avhjilpande av samma bristfilligheter, till dess lagstift-
ningen i sin helhet kan komma att bliva reviderad, skulle kunna leda
till att ett ej ringa antal nyttjanderiittshavare bleve berévade de sedan
lang tid tillbaka bestiende hem, som de forskaffat sig & annans mark.
Riksdagen avser hirmed det i 1 § i 1920 &ars lag for losningsrédtt upp-
stillda villkoret, att vid upplitelse for viss tid denna. skall Gverstiga 20 ar.

Aven 1918 &rs lag i #mnet upptog i denna del enahanda vill-
kor. I det av jordkommissionen den 7 mars 1919 avgivna forslaget till
revision av 1918 ars lag hemstillde emellertid kommissionen bland annat,
att 16sningsritt skulle foreligga vid upplatelser pa viss tid, om det upp-
latna markomradet o&ver 20 ar i f6ljd innehafts av annan dn &garen.
Enligt detta forslag skulle alltsd vid upplatelse for viss tid det bestim-
mande fér om losningsritt kunde vid upplitelsetidens slut fi goras gil-
lande eller ej vara, icke, sisom i enlighet med 1918 &rs lag, lingden av
upplételsetiden enligt det senaste kontraktet, utan den sammanlagda tid,
som markomradet varit av jorddgaren upplatet till annan.

Vid inom lagradet foretagen granskning av detta jordkommissio-
nens forslag limnade en ledamot forslaget i ovanangivna del utan an-
mirkning. En annan ledamot av lagrddet yttrade, att det kunde med
skil betvivlas, att en utvidgning av losningsréitten i den omfattning,
kommissionen salunda foreslagit, skulle fA nagon storre socialpolitisk be-
tydelse, endir i de fall, d& avtal om upplatelse pa viss kort tid forekomme,
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abyggnaderna nog i regel tillhérde jordigaren, varjimte i den omstin-
digheten, att upplatelsen stiillts pa allenast viss kortare tid, kunde ligga
ett uttryck for att jorddgaren onskat bliva i tillfille att vid en icke allt-
for avligsen tidpunkt dnyo préva, om det Gverensstimde med hans in-
tresse, att ldgenheten brukades av annan person. De tva Aterstaende
ledamoterna av lagradet anforde, att det av skiil, som egnahemssakkun-
niga 4 sin tid anfort, syntes betinkligt att lata 16sningsritt intrida, da
pa grund av flera upplatelser pd kort tid ett omrade innehafts av annan
dn dgaren under mer &n 20 &r. De av sistnimnda bada ledamoter asyftade
skilen, som aterfinnas i ett av egnahemssakkunniga den 30 september
1913 avgivet utlitande angdende friképning av ligenheter & ofri grund,
voro, att upplatelser pa kortare tidsperiod in utéver 20 ar maste betraktas
sasom allt for tillfilliga for att berittiga innehavaren att inlosa jorden, att
dylika ldgenheter i regel lige i allt fér omedelbar férening med huvud-
garden, for att icke ett sirskiljande med full #ganderitt skulle kunna
medféra avseviirda oligenheter fér densamma, att de fall, dir abyggna-
der vid kortare upplatelsetid &n utéver 20 ar uppforts pa ofri grund, torde
hora till undantagen, samt att, dd maximitiden for arrendeupplatelser i all-
minhet vore 20 &r, losningsriitten, direst densamma finge tillimpas vid
20 ars upplételser, kunde komma att omfatta till en ligenhetsinnehavare
pé verkligt arrende utlimnad, intill hans ligenhet grinsande jord.

Med hénsyn till vad inom lagradet silunda anmirkts upptogs i de
till 1919 och 1920 ars riksdagar avgivna propositionerna oforindrad den
11918 ars lag forekommande bestimmelsen, att upplatelseavtal pa viss tid
skulle, for att berittiga till frikopning, vara slutet pa over 20 &r; och
aterfinnes, sasom ovan n#mnts, detta villkor i nu gillande lag av den
26 mars 1920.

Under hosten 1920 inférskaffade jordkommissionen frin kommunal-
ndmnder, municipalnimnder och magistrater i riket vissa uppgifter anga-
ende ligenheter med innehavarna av desamma tillhrande hus & ofri grund,
vilka uppgifter bland annat avsage att fa utrént, dels huruvida upplatelse-
avtal forelige, samt, direst si vore forhdllandet, upplatelsetidens ldngd,
dels ock den sammanlagda tid, ligenhet innehafts av annan in jordédgaren.
Av den bearbetning kommissionen, pa sitt av dess vid férevarande pro-
position fogade betinkande framgar, ignat de till kommissionen inkomna
uppgifterna inhémtas, att betriiffande 35,791 ligenheter erhallits uppgift
rorande den gillande upplatelsetiden, vilken for 3,502 av dessa lagenheter
uppgivits vara viss tid till och med 20 ar och for 15,508 obestimd tid
samt for de Gvriga 16,781 antingen viss tid over 20 ar eller ligenhetsinne-
havarens livstid. Betriffande de 15,508 ligenheter, angiende vilka upp-
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givits, att de innehades pa obestimd tid, anmirkte kommissionen i sitt betiin-
kande, att det torde vara ganska antagligt, att denna siffra i sig inne-
slote ett mycket stort antal ligenheter, om vilka det maste antagas, att
de pa grund av muntlig overenskommelse vore upplatna for ett ar i sin-
der. T friga om niistan alla dessa ligenheter hade visserligen meddelats,
att upplatelseavtal icke forelage, men dirmed torde i flertalet fall hava
asyftats siga, att skriftligt kontrakt angéende deras utarrendering icke
funnes upprittat mellan jordigarna och nyttjanderittshavarna. Troligt
torde ock vara, att i dylika fall parterna genom att muntligen Overens-
komma om visst arligt.arrende tillika menat, att ligenheten skulle upp-
latas for ett ar i séinder. Ifraga om sadana ligenheter skulle alltsi fore-
ligga upplatelse for viss tid, d. v. s. ett ar, och ritt till frikopning av
dem icke enligt gillande lag tillkomma nyttjanderdttshavarna. Av kom-
missionens utredning framgar vidare, att av ovan ndmnda 3,502 ldgen-
heter, vilka upplatits pd viss tid till och med 20 ar och féljaktligen ej
heller #ro enligt gillande lag foremal for friképning, 2,675 &dro beligna
inom rikets lantkommuner. Betrdffande 2,291 av dessa 2,675 ldgen-
heter hava uppgifter limnats angédende under hur ling tid de varit ur.
jordigarens innehav och har denna tid betriffande 1,438 ligenheter upp-
givits utgéra 21 ar eller ddrutéver. Av ovanndmnda 15,508 pa obestimd
tid upplatna ldgenheter idro 13,722 beligna inom rikets lantkommuner
och hava av de 9,066 ldgenheter, betriffande vilka uppgift i ifrdgava-
rande avseende ldmnats, ¢ mindre #&n 7,054 varit ur jordégarens inne-
hav 21 ar eller ddrutéver. Angéende det synnerligen stora antal ligen-
heter, i fraga om vilka det &r obekant, huru linge de inalles varit upp-
latna, torde det enligt kommissionens mening sasom sannolikt kunna an-
tagas, att jimvidl de varit ur jorddgarens besittning en mycket lang
tidrymd.

I aunslutning till den sdlunda forebragta utredningen anfoér jordkom-
missionen i sitt betinkande bl. a. féljande: Det insamlade statistiska ma-
terialet hade adagalagt, att de skil, som pa sin tid anférdes mot ett utstric-
kande av frik6pningsritten till den omfattning kommissionen i mars 1919
foreslog, vore grundade pa antaganden, som icke vunnit bekriftelse i de in-
samlade uppgifterna. Upplaitelserna pa 20 ar och kortare tid kunde icke
anses sasom tillfdlliga i den mening, egnahemssakkunniga ténkt sig. Det
hade niimligen visat sig, att det vore synnerligen vanligt, att upplatelser pa
lang tid, 40—50 ar, vid kontraktstidens utgdng overginge i upplatelser an-
tingen pa kort tid, 1—20 ar, eller pa obestimd tid. Dessa ldgenheter
kunde siledes endast ur formellt juridisk synpunkt anses sdsom korttids-
upplatelser; i verkligheten hade de en mycket lang tid, ganska ofta i
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ménga generationer eller, sisom det understundom yttrades i de inkom-
na uppgifterna, <alltid¢ eller »6ver 100 ar», innehafts av annan #n jord-
dgaren. Kj heller syntes fog finnas for antagandet, att just de ligen-
heter, som for ndrvarande vore uppldtna pa kort tid, skulle vara beldgna
1 s omedelbar forening med sina resp. huvudfastigheter, att deras fri-
kopande skulle medfora avseviird oldgenhet for huvudfastigheterna. Det
storsta flertalet av dessa ligenheter hade nimligen, sidsom ovan fram-
hallits, tidigare varit upplatna pa léng tid, vadan man av upplatelseti-
dens nuvarande lingd icke syntes kunna hirleda nigot stod for egna-
hemssakkunnigas berorda antagande. Det overvildigande flertalet ligen-
heter bestode endast av tomtplats och nodigt omrade for tridgard eller
potatisland.

Atskilliga ldnsstyrelser hava i sina utldtanden &ver jordkommissio-
nens den 28 april 1921 i dmnet avgivna forslag uttalat sin anslutning
till kommissionens redan tidigare intagna standpunkt, att vid upplatelse
pa viss tid ritt till frikopning ej borde goras beroende av upplatelsetidens
lingd enligt det lopande nyttjanderiittsavtalet.

Lagrddet har i sitt i #rendet avgivna utlatande i denna punkt
enstimmigt anfort foljande: I forsta rummet torde det fi anses sisom
en brist i den nuvarande lagstiftningen, att tillborlig hiinsyn icke tagits
dértill att ligenhet, som numera vore upplaten allenast for viss kortare
tid, likvdl kunde hava varit ur jordéigarens besittning en lang f6ljd av
ar. Mangen ging kunde densamma utgbra en typisk sidan gammal av-
sondring, som efter all sannolikhet skulle gjorts for alltid, om icke tidigare
gillande lagstiftning lagt hinder i viigen. Den av forslaget intagna stand-
punkten att lata 16sningsritt intrida oberoende av den sista upplatelse-
tidens lingd syntes dirfér bora principiellt godtagas.

Ovan étergivna yttrande av lagradet finner riksdagen iga full gil-
tighet. Vid tidigare behandling av forevarande friga synes man ej hava
haft riktig insikt om, huru ofta det i sjilva verket intriiffar, att en pa
kortare tid gillande upplatelse foregitts av upplitelser pa lingre tid.
Da enligt sakens natur en avseviird del av korttidsupplatelserna arligen
ga till dnda samt, enligt vad forut Atergivna statistiska sifferuppgifter
giva vid handen, ménga nyttjanderittshavare dirigenom utsittas for
risken att ga forlustiga eller ock fa avgilderna oskiligt hojda for sina
pa ofri grund uppférda hem, anser riksdagen sig bora, utan avvaktan pa
en allméin revision av 1920 ars lag, foresld, att densamma pa si sitt
dndras, att vid upplatelse pa viss tid losningsritt intriider oberoende av
den sista upplatelsetidens lingd. Ovriga i propositionen innefattade #ind-
ringsforslag, syftande till utvidgning av nu gillande losningsritt, synas
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riksdagen bora upptagas till provning forst i samband med fragan om en
allmén revision av 1920 ars lag. Vid detta forhallande anser riksdagen, att
nu enbart den &ndring i ndmnda lag bor vidtagas, att forsta stycket i
1 § dérav erhaller den av jordkommissionen dr 1919 féreslagna lydelse,
varigenom vid upplételse pd viss tid sasom villkor for losningsritt upp-
stilles, att det upplatna markomradet oOver 20 ar i foljd innehafts av
annan #dn jordigaren. Riksdagen anser sig bora framhalla, att genom den
salunda foreslagna #ndringen bittre dverensstimmelse vinnes mellan vill-
koren for l1osningsriitt enligt 1 § och enligt 2 §1ilagen. Det torde nim-
lHgen ej kunna anses foljdriktigt, att for bestimmande, huruvida 15s-
ningsritt foreligger eller ej, foregaende kontraktstid far tillgodoriknas
for det i 2 § omhandlade fall, att avtal, avseende upplitelse for viss
tid, ej visas foreligga, under det att sadant tillgodoriknande ej fir ske,
nir, sasom i 1 § forutsiittes, upplitelse pa viss tid foreligger.

I en av de i d&mnet vickta motionerna hava framstillts yrkanden
om vidtagande, i samband med antagandet av det i propositionen inne-
fattade forslaget, av vissa genomgripande dndringar i lagen den 12 maj
1917 om expropriation. :

I samma motion hava ock framstéllts yrkanden avseende dels in-
gripande fran det allminnas sida for ett effektivt genomforande av ifraga-
varande jordreform och dels densammas finansiering. Sistnimnda yr-
kanden bygga pa att i propositionen och motionen innefattade lagférslag
skulle komma att vinna riksdagens bifall. Oaktat sa icke blivit fallet,
haller riksdagen emellertid for angeliget, att i samband med framlig-
gande anyo for riksdagen av forslag till en allmén revision av 1920 ars
lag till behandling upptages friagan om vilka atgéirder, som ma finnas
pakallade att &t ldgenhetsinnehavare, som dirav kunna vara i behov,
medelst lan tillhandahéllas nodiga medel till erliggande av dem pé-
vilande loseskillingar. Diérest, sdsom i nu férevarande proposition fore-
slagits, nyttjanderéttshavare skulle genom en blivande lagstiftning i imnet
komma att tillerkéinnas rédtt att utan avvaktan a upplatelsetidens utgéang
utova losningsritt, kan det antagas, att lanebehovet fran nyttjanderitts-
havares sida komme att gora sig starkt giillande. Avenledes synes riks-
dagen vara av synnerlig vikt, att den av riksdagen nu antagna lagens
innehdll pa ett effektivt sédtt bringas till didrav intresserades kinnedom
ute i orterna.

Under hénvisning till vad salunda anforts far riksdagen anmila,

1) att riksdagen i anledning av Eders Kungl. Maj:ts forevarande
proposition for sin del antagit foljande
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Lag

om iindrad lydelse av 1 § forsta stycket i lagen den 26 mars 1920 (n:r 132)
om riitt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderiitt
upplitet omride.

Hérigenom forordnas, att 1 § forsta stycket i lagen den 26 mars
1920 om rétt i vissa fall for nyttjanderdttshavare att inlésa under nytt-
janderitt upplatet omrade skall erhalla féljande #ndrade lydelse:

Har en for viss tid till brukande upplaten del av en fastighet dver
tjugu ar i f6ljd innehafts av annan #n #garen, och har omradet si be-
byggts, att dira den 1 januari 1919 fanns och vid upplatelsetidens slut
fortfarande finnes ngjaktig bostad for brukaren och hans familj, vare
brukaren, dérest minst en fjdrdedel av det virde, omridet med dira
befintliga byggnader &ger, beloper a brukaren tillhoriga byggnader, vid
upplatelsetidens slut berdttigad 16sa det upplatna omradet, dir ej nedan
1 denna lag annorlunda stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1922.

Nyttjanderittshavare vare i fraga om upplatelse for tjugu ar eller
viss kortare tid ej i nagot fall pliktig att giva sitt losningsansprak
jorddgaren tillkinna fore den 1 oktober 1922; och ma, da sidant till-
kiinnagivande skett sist & nimnda dag, ansokning om férordnande, som
i 10 § i forendimnda lag den 26 mars 1920 avses, ingivas till Konungens
befallningshavande inom nittio dagar fran tillkéinnagivandet, dir ej nytt-
~ janderittshavaren eljest dger lidngre tid déirtill.

2) att propositionen i ovrigt ej till nagon riksdagens atgird for-
anlett.

Stockholm den 2 juni 1922.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1922. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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